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La novita PIAO
(Piano Integrato di Attivita e Organizzazione)

Introdotto nel contesto di provvedimenti normativi relativi
alla Pubblica Amministrazione finalizzati ad interventi
idonei a favorire anche la realizzazione del complessivo
progetto di PNRR (Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza)

Un unico documento di pianificazione e programmazione
che aggregalintegra piani e programmi attualmente
autonomi in essere su singoli temi

Il provvedimento normativo che I’ha introdotto € il decreto
legge 9 giugno 2021 n. 80 (art. 6), convertito con legge 6
agosto 2021, n. 113
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Temi e contenuti:

- obiettivi programmatici e strategici della performance

- strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo
organizzativo, anche mediante il ricorso al lavoro agile,
e gli obiettivi formativi per sviluppo delle competenze
manageriali e delle conoscenze digitali

- strumenti e obiettivi del reclutamento di nuove risorse e
valorizzazione delle risorse interne (fabbisogno risorse
umane)



(11353110 SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
itessses: EMILIA-ROMAGNA
11050s% Azienda Unita Sanitaria Locale di Parma

......... Azienda Ospedaliero - Universitaria di Parma

- strumenti e fasi per giungere alla piena trasparenza dei
risultati dell’attivita e dell’organizzazione amministrativa
nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di
contrasto alla corruzione, secondo la normativa vigente
e gli indirizzi ANAC

- elenco delle procedure da semplificare e
reingegnerizzare

- azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita alle
amministrazioni, fisica e digitale

- azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere
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Specifiche:

- Piano di durata triennale, con aggiornamento annuale

- adozione da parte di ciascuna amministrazione pubblica
entro il 31 gennaio di ogni anno

pubblicazione sul sito internet dell’amministrazione e
invio su specifica piattaforma del Dipartimento Funzione
Pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri

Il percorso successivo al decreto legge originario ha visto
interventi di proroga nel corso del 2022 per la prima
approvazione del PIAO da parte delle amministrazioni
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Il percorso ha previsto I’adozione di altri provvedimenti
normativi che definissero il nuovo sistema:

il DPR 24 giugno 2022, n. 81 che individua gli
adempimenti soppressi relativi ai Piani assorbiti nel PIAO

il DM Funzione Pubblica 30 giugno 2022, n. 132 che ha
definito struttura e contenuto del PIAO (Piano tipo)
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Struttura PIAO definita dal DM:

Sezione 1: Scheda anagrafica dell’amministrazione

Sezione 2: Valore pubblico, Performance e Anticorruzione
Sottosezione di programmazione: Valore pubblico

Sottosezione di programmazione: Performance

Sottosezione di programmazione: Rischi corruttivi e Trasparenza

Sezione 3: Organizzazione e Capitale Umano

Sottosezione di programmazione: Struttura Organizzativa
Sottosezione di programmazione: Organizzazione del Lavoro Agile
Sottosezione di programmazione: Piano Triennale dei Fabbisogni
di Personale

Sezione 4: Monitoraggio
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comma 7-bis dell’art. 6 del decreto legge n. 80/2021

(introdotto dal decreto legge 30 aprile 2022, n. 36,
convertito con legge n. 79/2022 Ulteriori misure urgenti
per [I’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza PNRR):

“Le Regioni, per quanto attiene alle Aziende e agli Enti del
Servizio Sanitario Nazionale, adeguano i rispettivi
ordinamenti ai principi di cui al presente articolo e ai
contenuti del Piano tipo definiti con il decreto di cui al
comma 6”
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In Regione Emila Romagna, per quanto riguarda le
Aziende Sanitarie:

adozione entro il 31 ottobre 2022 di un PIAO di prima
attuazione, ossia un atto ricognitorio di tutti i Piani gia
adottati a livello aziendale

Le Aziende Sanitarie di Parma hanno adottato il PIAO di
prima attuazione 2022/2024 con i seguenti provvedimenti:

AUSL con deliberazione n. 475 del 28 ottobre 2022
AOU con deliberazione n. 771 del 28 ottobre 2022
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attivazione del percorso di progressivo superamento dei
Piani in vigore, in applicazione di quanto previsto dal
predetto comma 7-bis, con [lindividuazione degli
adeguamenti normativi necessari al fine di aggiornare il
sistema di programmazione delle Aziende Sanitarie e
degli Enti del SSR, fissando contenuti e tempi di
attuazione, mediante I’attivo coinvolgimento delle Aziende
Sanitarie e dell’Organismo indipendente di valutazione -
OIV SSR (gruppo di lavoro)
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Nelle more di una compiuta definizione da parte della
Regione dei contenuti del PIAO 2023/2025 e della
programmazione economico-finanziaria per il 2023, e
tenuto conto che ¢é stato approvato da ANAC
l’aggiornamento del PNA (con delibera n. 7 del
17/01/2023), si € stabilito che le Aziende Sanitarie
regionali approvino, entro il 28 febbraio 2023, Ila
Sottosezione Rischi Corruttivi e Trasparenza, che
costituira la sottosezione del futuro PIAO 2023/2025 (da
approvarsi successivamente), dove sara rappresentata la
complessiva pianificazione strategica aziendale secondo
le indicazioni che saranno fornite dalla Regione




(11353110 SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
iieecess: EMILIA-ROMAGNA
11050s% Azienda Unita Sanitaria Locale di Parma

.. Azienda Ospedaliero - Universitaria di Parma
T

Approvato il nuovo documento di pianificazione, unico e
con efficacia per entrambe le Aziende Sanitarie di Parma:

AUSL deliberazione n. 85 del 27 febbraio 2023
AOU deliberazione n. 147 del 27 febbraio 2023

Costituisce la “Sottosezione Rischi Corruttivi e
Trasparenza” quale componente del PIAO AUSL e AOU
2023/2025 di prossima approvazione

(PIAO integrale entro il prossimo 31 luglio 2023 in base a
linee guida regionali in corso di approvazione)

La prospettiva temporale e il triennio 2023/2025, con
possibilita di effettuare aggiornamenti annuali o quando
ritenuto necessario in ragione di particolari vicende o
mutamenti organizzativi rilevanti
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Riferimenti ed altri interventi normativi

PNA (Piano Nazionale Anticorruzione) 2022

Approvato da ANAC l’aggiornamento del Piano Nazionale
Anticorruzione (PNA) con delibera n. 7 del 17/01/2023, in
via definitiva a seguito dei pareri della Conferenza
Unificata, reso il 21/12/2022, e del Comitato
interministeriale per la prevenzione e il contrasto alla
corruzione reso il 12/01/2023

Finalita: rafforzare I'integrita pubblica e la programmazione
di efficaci presidi di prevenzione della corruzione nella
pubbliche amministrazioni, puntando nello stesso tempo a
semplificare e velocizzare le procedure amministrative
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Strutturato in una parte generale e una parte speciale

La parte generale contiene indicazioni per Ila
predisposizione della relativa sottosezione PIAO, con
orientamenti finalizzati a supportare i RPCT nel ruolo di
coordinatori della strategia della prevenzione della
corruzione

Tra i fenomeni e gli istituti che richiedono misure da
rafforzare indica il divieto di pantouflage

La parte speciale si concentra sull’area dei contratti
pubblici, in particolare in tema di conflitti di interesse e, in
tema di trasparenza, una revisione degli obblighi di
pubblicazione
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Legge 21 giugno 2022, 78
delega in materia di Contratti Pubblici

Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36
(Codice dei Contratti Pubblici)

L'approvazione del nuovo Codice dei Contratti Pubblici,
calendarizzata entro il 31 marzo 2023, e legata agli
adempimenti previsti dal PNRR
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Legge 5 agosto 2022, n. 118
in materia di mercato e concorrenza

Per ci6o che interessa in questa sede, nuovi obblighi di
pubblicazione vengono previsti per le procedure di
selezione di Struttura Complessa della Dirigenza Sanitaria
(art. 20 che ha modificato lett. d del comma 7 bis dell’art.
15 del decreto legislativo n. 502/1992).

profilo professionale del dirigente da incaricare, curricula
dei candidati, criteri di attribuzione del punteggio,
graduatoria dei candidati, relazione della commissione
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legge 31 maggio 2022, n. 62

in tema di trasparenza dei rapporti tra le imprese
produttrici, soggetti e organizzazione nel campo della
salute (cd. Sunshine ACT)

Il punto piu importante € rappresentato da un regime
obbligatorio di pubblicita per le erogazioni di beni, servizi
o denaro a professionisti ed organizzazioni sanitarie da
parte delle imprese produttrici, mediante I’attivazione di
un registro pubblico telematico denominato “Sanita
trasparente”, liberamente accessibile per la
consultazione, da istituirsi nel sito internet istituzionale
del Ministero della Salute
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Regolamento UE n. 679/2016 (tutela dati personali)

Sempre importante ricordare il provvedimento diventato
efficace in ltalia nel maggio 2018, che ha introdotto varie
novita in materia di tutela dei dati personali
L'adeguamento é stato disposto con |’approvazione del
decreto legislativo n. 101/2018, che ha novellato il decreto
legislativo n. 196/2003

Per quanto qui interessa si pone all’attenzione il tema in
relazione alle norme che prevedono gli obblighi di
pubblicazione (decreto legislativo n. 33/2013 modificato
dal decreto legislativo n. 97/2016)
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PNRR e progetti di investimento in sanita a Parma

Missione 6 Salute del PNRR:

- reti di prossimita, strutture e telemedicina per
I’assistenza sanitaria territoriale

- innovazione, ricerca e digitalizzazione del servizio
sanitario nazionale

AUSL e Azienda Ospedaliero Universitaria sono
destinatarie di numerosi progetti e interventi, relativi a
strutture e sistemi sia di area territoriale che ospedaliera,
per un importo complessivo di oltre 60 milioni

Si e dato corso ai percorsi progettuali, organizzativi e alle
nomine dei RUP per gli interventi
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Processo di Integrazione interaziendale/unificazione

Tra gli obiettivi di mandato alle Direzioni AUSL/AOU,
rinnovate nel luglio 2020, é indicata la “Realizzazione di un
percorso che crei le condizioni per l'unificazione a livello
provinciale”. Le condizioni per l'unificazione istituzionale
saranno dettate da interventi normativi e/o determinazioni
regionali.

Le 2 Aziende hanno individuato le modalita per delineare il
percorso interaziendale con cui governare e realizzare il
percorso di integrazione, mediante I’elaborazione di un
progetto complessivo, che vede il coinvolgimento dei
professionisti in vari Gruppi di lavoro
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La pianificazione del percorso di integrazione

comporta:

- ridisegnare le Reti clinico assistenziali interaziendali

- ridefinire i processi amministrativi e tecnici di
supporto

Documento di gruppo tecnico “Progetto di unificazione
della Aziende USL ed Ospedaliero Universitaria di
Parma - Condizioni di fattibilita aspetti di governance,
organizzativi ed economici” (agosto 2022)

Sviluppo dell’integrazione in area tecnico e
amministrativa

Avviate  gestioni congiunte/coordinate (Collegi
Direzione, Area Ospedaliera)
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Indice Percezione Corruzione - (CPI)

Elaborato annualmente da Transparency International, la
maggiore organizzazione mondiale che si occupa della
materia

Si tratta di un indice che determina la percezione della
corruzione nel settore pubblico e nella politica in numerosi
Paesi nel mondo, attribuendo a ciascuna Nazione un voto
che varia da 0 (massima corruzione) a 100 (assenza di
corruzione), ottenuto sulla base di varie interviste/ricerche
somministrate ad esperti del mondo degli affari e a
prestigiose istituzioni
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Indici elaborati negli ultimi anni

(significativi per I’ltalia dopo la legge 190):
nel 2014 Italia al 69° posto con punti 43/100
nel 2015 Italia al 61° posto con punti 44/100
nel 2016 Italia al 60° posto con punti 47/100
nel 2017 Italia al 54° posto con punti 50/100
nel 2018 Italia al 53° posto con punti 52/100
nel 2019 Italia al 51° posto con punti 53/100
nel 2020 Italia al 52° posto con punti 53/100
nel 2021 Italia al 42° posto con punti 56/100
Per il 2022 I’indice comunicato il 31 gennaio 2023:
Italia al 41° posto con conferma punti 56/100
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Decreto legislativo
31 marzo 2023, n. 36
Codice dei Contratti Pubblici

(alcuni principi e novita)
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Legge 21 giugno 2022, 78
delega in materia di Contratti Pubblici

Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36
(Codice dei Contratti Pubblici)

L’approvazione del nuovo Codice dei Contratti Pubbilici,
calendarizzata entro il 31 marzo 2023, e legata agli
adempimenti previsti dal PNRR

Diviene efficace complessivamente dal 1 luglio 2023,
salvo aspetti che acquistano efficacia in momenti
successivi (es. datia BDNCP)
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Principio del RISULTATO

Le stazioni appaltanti perseguono il risultato dell’affidamento
del contratto e della sua esecuzione con la massima
tempestivita e il miglior rapporto possibile tra qualita e
prezzo, nel rispetto dei principi di legalita, trasparenza e
concorrenza

La concorrenza tra gli operatori economici € funzionale a
conseguire il miglior risultato possibile nell’affidare ed
eseguire i contratti

La trasparenza e funzionale alla massima semplicita e
celerita nella corretta applicazione delle regole del codice e
ne assicura la piena verificabilita
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Il principio del risultato costituisce criterio prioritario per
I’esercizio del potere discrezionale e per l’individuazione
della regola del caso concreto, nonché per:

- valutare la responsabilita del personale che svolge
funzioni amministrative o tecniche nelle fasi di
programmazione, progettazione, affidamento ed
esecuzione dei contratti

- attribuire gli incentivi secondo le modalita previste dalla
contrattazione collettiva

Primato della necessita che il mercato dei contratti pubblici e
tutta I’azione che lo contorna sia «goals oriented»
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Principio della FIDUCIA

Lattribuzione e I’esercizio del potere nel settore dei
contratti pubblici si fonda sul principio della reciproca
fiducia nell’azione legittima, trasparente e corretta
dell’amministrazione, dei suoi funzionari e degli operatori
economici

Il principio della fiducia favorisce e valorizza liniziativa e
Pautonomia decisionale dei funzionari pubblici, con
particolare riferimento alle valutazioni e alle scelte per
’acquisizione e I’esecuzione delle prestazioni secondo il
principio del risultato
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Costituisce colpa grave:

la violazione di norme di diritto, nonché la palese
violazione di regole di prudenza, perizia e diligenza

Non costituisce colpa grave:

la violazione o I’omissione che sia stata determinata dal
riferimento a indirizzi giurisprudenziali prevalenti o a
pareri delle autorita competenti
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Il principio della fiducia é volto a superare la «paura della
firma» e la «burocrazia difensiva», che rappresentano
fonte di inefficienza e immobilismo e quindi un ostacolo
al rilancio economico, che richiede, al contrario, una
pubblica ammministrazione dinamica ed efficiente

Il principio della fiducia innerva lo schema del nuovo
Codice in diverse parti e ispira e orienta la rivisitazione
di alcuni istituti
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Tra questi, in particolare il tema del

Conflitto di Interessi:

- consiste in una condizione giuridica o di fatto dalla
quale scaturisce un rischio di comportamenti dannosi,
un rischio di danno. L'essere in conflitto e abusare
effettivamente della propria posizione sono due aspetti
distinti

- si richiede che chi invochi il conflitto di interessi ne dia
prova, allegando i presupposti specifici ed
eventualmente adeguata documentazione, in coerenza
col principio della fiducia
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| principi del Risultato e della Fiducia, insieme al
complessivo sistema delineato dal nuovo Codice,
portano a sintetizzare con la frase di seguito:

primato della necessita che il mercato dei contratti
pubblici e tutta I’azione che lo contorna sia «goals
oriented»
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Principio dell’ Accesso al Mercato

Le stazioni appaltanti favoriscono, secondo le modalita
indicate del Codice, I’Accesso al Mercato degli operatori
economici nel rispetto dei principi di concorrenza, di
imparzialita, di non discriminazione, di pubblicita e
trasparenza, di proporzionalita

Principio di Buona Fede e di Tutela dell’Affidamento

Nella procedura di gara le stazioni appaltanti e gli operatori
economici si comportano reciprocamente nel rispetto dei
principi di buona fede e di tutela dell’affidamento
(correttezza reciproca)
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Principi di Solidarieta e di Sussidiarieta Orizzontale

La pubblica amministrazione pué apprestare, in relazione
ad attivita a spiccata valenza sociale, modelli organizzativi
di_co-amministrazione, privi di rapporti sinallagmatici,
fondati sulla condivisione della funzione amministrativa
con i privati, sempre che gli Enti del Terzo Settore
contribuiscano al perseguimento delle finalita sociali in
condizione di pari trattamento, in modo effettivo e
trasparente e in base al principio del risultato

In sostanza: occorre un bilanciamento tra concorrenza e
sussidiarieta orizzontale, superando la tendenza ad
assicurare la prevalenza assoluta della prima sugli altri
valori parimenti protetti dalla Costituzione




.........

tiiess... SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
reesssss. EMILIA-ROMAGNA
11%ese%! Azienda Unita Sanitaria Locale di Parma

......... Azienda Ospedaliero - Universitaria di Parma

Principio di Autonomia Contrattuale

Nel perseguire le proprie finalita istituzionali le pubbliche
amministrazioni sono dotate di «autonomia contrattuale» e
possono concludere qualsiasi contratto, anche gratuito, salvi
I divieti espressamente previsti dal codice e da altre
disposizioni di legge

Le prestazioni d’opera intellettuale non possono essere rese
dai professionisti gratuitamente, salvo che in casi eccezionali
e previa adeguata motivazione

La pubblica amministrazione garantisce comunque
I’applicazione del principio dell’equo compenso

Le pubbliche amministrazioni possono ricevere per
donazione beni o prestazioni rispondenti all’interesse
pubblico senza obbligo di gara
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Principio di Conservazione dell’Equilibrio Contrattuale

Se sopravvengono circostanze straordinarie e
imprevedibili, estranee alla normale alea, all’ordinaria
fluttuazione economica e al rischio di mercato e tali da
alterare in maniera rilevante I’equilibrio originario del
contratto, la parte svantaggiata, che non abbia
volontariamente assunto il relativo rischio, ha diritto
alla rinegoziazione secondo buona fede delle condizioni
contrattuali
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RUP

Il Responsabile Unico del Procedimento diventa
Responsabile Unico di Progetto (RUP)

E’ responsabile di una serie di fasi preordinate alla
realizzazione di un progetto o un intervento pubblico
(supervisione, coordinamento, indirizzo e controllo)

Possibile nomina di un Responsabile del Procedimento
per programmazione, progettazione, esecuzione e per
affidamento
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Commissione Giudicatrice

Le nomine sono compiute secondo criteri di
trasparenza, competenza e rotazione

Stessa commissione riesamina le offerte anche in
seguito ad annullamento di una prima aggiudicazione

In mancanza di adeguate professionalita in organico, si
puo scegliere il Presidente e i singoli componenti anche
tra funzionari di altre amministrazioni e, in mancanza,
tra professionisti esterni
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Aggiudicazione

Aggiudicazione disposta solo dopo verifica requisiti
L’'organo preposto alla valutazione delle offerte predispone
la proposta di aggiudicazione alla migliore offerta non
anomala. L’'organo competente a disporre I’aggiudicazione
esamina la proposta, e, se la ritiene legittima, dopo aver
verificato il possesso dei requisiti in capo all’offerente,
dispone I’aggiudicazione, che &€ immediatamente efficace

La pendenza di un contenzioso non pudé mai giustificare la
sospensione della procedura o dell’aggiudicazione, salvo
potere cautelare giudice e autotutela

No «stand still» e stipula contratto entro 30 giorni
dall’aggiudicazione
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Affidamenti sotto soglia

Affidamento diretto lavori <150.000 euro

Affidamento diretto servizi e forniture <140.000 euro

Negoziata senza bando (invito ad alcuni operatori
economici) lavori > 150.000 euro

Negoziata senza bando (invito ad alcuni operatori
economici) servizi e forniture >140.000 euro

Le soglie di rilevanza comunitaria sono state aggiornate il
1 gennaio 2022 e risultano essere le seguenti:

- 5.382.000 € per appalti pubblici di lavori e concessioni

- 215.000 € per appalti pubblici di forniture, servizi e
concorsi pubblici di progettazione
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Subappalto

Possibile il subappalto del subappalto, cd. «subappalto
a cascata»

Nei documenti di gara si indicano le prestazioni non
passibili di subappalto a cascata per caratteristiche
appalto ed esigenze di controllo cantiere e luoghi di
lavoro o rischio infiltrazioni criminali

Nullo I’accordo con cui a terzi sia affidata l’'inteqgrale
esecuzione delle prestazioni o lavorazioni appaltate
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Digitalizzazione appalti

Per la prima volta, un’intera sezione del Codice degli
Appalti viene dedicata alla digitalizzazione del ciclo di
vita dei contratti pubblici

Il nuovo Codice recepisce I’esigenza di definire le
modalita per digitalizzare le procedure per tutti gli
appalti pubblici e definire i requisiti di interoperabilita e
interconnettivita

Confluenza delle informazioni (obblighi informativi dal 1
gennaio 2024) sulla Banca Dati Nazionale dei Contratti
Pubblici (BDNCP) del’ANAC
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Confluenza delle informazioni (obblighi informativi dal 1
gennaio 2024) sulla Banca Dati Nazionale dei Contratti
Pubblici (BDNCP) del’ANAC

Centrali sono:

- Banca Dati ANAC

- Fascicolo Virtuale dell’Operatore Economico

(utilizzato per accertare, in capo agli operatori economici,
il possesso dei requisiti generali)

- Anagrafe dell’Operatore Economico

Ad ANAC viene affidata la pubblicita legale degli atti
nonché dei dati relativi ai singoli appalti, incluso I’elenco
degli operatori economici invitati




SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
EMILIA-ROMAGNA

Azienda Unita Sanitaria Locale di Parma
Azienda Ospedaliero - Universitaria di Parma

4oy |

IL SISTEMA
generale e locale
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Obiettivi macro del «sistema integrato»
Trasparenza /Prevenzione della Corruzione

o ridurre le opportunita che si manifestino casi di
corruzione

o aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione

o creare un contesto sfavorevole alla corruzione

o promuovere la conoscenza del sistema

lllegalita e corruzione oltre a rivestire comportamenti
contrari a norme penali o disciplinari, rappresentano
gravi danni al sistema economico e alla concorrenza sui
mercati. |l settore della salute, per le ingenti risorse
pubbliche che coinvolge, é inevitabilmente tra quelli
maggiormente esposti al rischio di corruzione
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IL SISTEMA

CODICE di
COMPORTAMENTO

OBBLIGHI di
PUBBLICAZIONE

Prevenzione
della
Corruzione

ISTITUTI/MISURE
GENERALI e
SPECIFICHE

CONFLITTO di
INTERESSI

Trasparenza

ACCESSO
CIVICO
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TRASPARENZA
(apertura
all’esterno,
rendicontazione)

RESPONSABILIZZAZIONE
(Amministrazioni pubbliche
e operatori)

ETICA
(integrita,
correttezza
nell’agire

Valori
e concetti

CONFLITTO DI
INTERESSE
(art. 6 bis legge n.
241/1990)

PREVENZIONE e
REPRESSIONE
(valenza
amministrativa e
penale)

CORRUZIONE
in senso ampio
(esercizio della
funzione,
utilita/vantaggio)
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LEGGE
n. 190/2012
(e decreti

TRASPARENZA delegati)

(strumento di
prevenzione)

PNA
(Piano
Nazionale
Anticorruzione)

Norme e
PROCESSO DI o
GESTIONE DEL operativita

RISCHIO A_.N.AC.

(Autorita
Nazionale
Anticorruzione)
Sottosezione
“RISCHI
CORRUTTIVIE

PTPCT) del PIAO
e (RPCT,

pianificazione)

(Piano Integrato di
Attivita e
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Il concetto di “corruzione” nel sistema della prevenzione

Nel sistema penale (repressione) possiamo definire la
corruzione come:

accordo tra un funzionario pubblico ed un soggetto privato,
mediante il quale il primo accetta dal secondo, per un atto
relativo alle proprie attribuzioni, un compenso o utilita o
vantaggio che non gli € dovuto

Nel codice penale “corruzione per [I’esercizio della
funzione” (art. 318): modificata proprio con la legge n. 190,
con lintroduzione di “esercizio della funzione” al posto del
precedente “atto d’ufficio”, spostando dunque I’accento dal
termine “atto” all’esercizio delle “funzioni o dei poteri” del
pubblico funzionario
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Nel sistema della prevenzione:

qui il campo di intervento, a livello penale circoscritto a
sanzionare specifiche condotte individuali, € piu ampio,
rivolto a questioni preliminari, aspetti organizzativi,
regolazione e procedimentalizzazione di specifiche attivita, e
cosi via

Il sistema, proprio perché interessato a prevenire e non
sanzionare, mira ad intervenire su cido che pud accadere e
non guarda solo a cid0 che e accaduto, si rivolge
all’organizzazione e non solo all’azione: il focus si sposta
dalla patologia dell’illecito alla presenza di un rischio e la
strategia di contrasto si rivolge ai conflitti di interesse, da
evitare, conoscere, controllare, mettere in trasparenza
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Conflitto di interessi

E’ il concetto ed il dispositivo che pervade un po’ tutta la
materia di cui parliamo

La norma & quella del comma 41, che introduce I’art. 6 bis
nella legge n. 241/1990, nella parte in cui tratta del
responsabile di procedimento: “ll responsabile del
procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare
i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali
e il provvedimento finale devono astenersi in caso di
conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di
conflitto, anche potenziale”
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Il concetto prevede necessariamente:

la “Responsabilizzazione” di ogni soggetto operante
nelle amministrazioni pubbliche in relazione a situazioni
e vicende personali (e doveri di comunicazione e di
astensione)

L'attuazione della norma e particolarmente avvenuta
con |I’approvazione dei Codici di Comportamento
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Directive of the European Parliament and of the Council
(on combating corruption)

Proposto dalla Commissione il 3 maggio 2023 una
articolato di Direttiva, da sottoporre per I’approvazione a
Parlamento e Consiglio, secondo procedura legislativa
ordinaria (atto in seguito da recepire dai singoli Stati entro
18 mesi dall’adozione della Direttiva)

- nhecessari meccanismi sia preventivi che repressivi

- corruzione nei settori pubblico e privato

- responsabilita persone giuridiche (non alternativa a
quella delle persone fisiche)

- misure per garantire il massimo grado di trasparenza
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Trasparenza

Definizione e scopi

“La trasparenza e intesa come accessibilita totale ai dati
e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all’attivita amministrativa
e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento

delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse
pubbliche”

La Trasparenza ha un proprio «passato» e gode di
propria autonomia, come valore per lI’organizzazione e
I’agire della PA; é stata ripresa con la legge n. 190/2012
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La valenza di sistema della Trasparenza, secondo
impostazione data dalla legge n. 190/2012, e dai decreti
delegati, € duplice:

- apertura all’esterno da parte delle pubbliche
amministrazioni, in misura molto maggiore rispetto al
passato —

- pubblicazioni
- accesso a dati e informazioni
- strumento di accountability

- strumento  di prevenzione della corruzione
(soprattutto mediante gli obblighi di pubblicazione di
dati, documenti, informazioni)
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Il decreto trasparenza (n.33/2013 e n.97/2016), nei suoi
contenuti essenziali:

- riordina i vari obblighi di pubblicazione gia previsti
nella vigente legislazione

» introduce nuovi obblighi di pubblicazione

- introduce il nuovo istituto dell’ “accesso civico”

- conferma lo scopo di favorire forme diffuse di controllo
sulle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse
pubbliche
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Diritto di accesso

“Le disposizioni (decreti legislativi n. 33/2013 e n.
97/2016) disciplinano la liberta di accesso di chiunque ai
dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, garantita, nel rispetto dei limiti relativi
alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente
rilevanti, tramite I’accesso civico e la pubblicazione di
documenti, informazioni e dati concernenti
I’organizzazione e attivita delle pubbliche
amministrazioni e le modalita per la loro realizzazione”
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Diritto di accesso: le tre tipologie

Ricordiamo che sono 3 nel nostro attuale ordinamento le
tipologie di accesso (a documenti e informazioni):

- Accesso alla documentazione amministrativa

(artt.22 e seguenti della legge n. 241/1990)

- Accesso Civico “semplice”

(art.5, comma 1, decreto n. 33/2013)

- Accesso Civico “generalizzato”

(art. 5, comma 2, decreto legislativo n. 33/2013, introdotto dal
decreto legislativo n. 97/2016)

E’ quest’ultima la nuova tipologia per accedere a dati,
documenti, informazioni detenuti da pubbliche amministrazioni,
ma ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione
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SOGGETTI E SISTEMA OPERATIVO LOCALE
Legge Regionale Emilia Romagna 1 giugno 2017, n. 9

Art. 5: politiche di contrasto della corruzione e di
promozione della trasparenza
Art. 7: nullaosta alle sperimentazioni cliniche

Pianificazione integrata interaziendale AUSL/AOU

Le Direzioni delle due Aziende Sanitarie provinciali,
unitamente al Responsabile Anticorruzione e Trasparenza,
hanno ritenuto, sin dall’annualita 2017, di prevedere
I’elaborazione e I’approvazione di un unico documento di
piano per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza, con effetto per entrambe le Aziende. Anche in
relazione all’ulteriore progetto in corso di sviluppo
dell’integrazione
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Aree operative del sistema

Prevenzione della corruzione:

o attuazione di misure di sistema e generali, previste
dalla normativa e dal Piano Nazionale Anticorruzione,
compreso il Codice di Comportamento

o processo di gestione del rischio, che esita nella
previsione delle misure specifiche definite per le unita
organizzative
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Raffigurazione sintetica del processo di gestione del
rischio:

Gli esiti di detto processo sono rappresentati dal
documento di mappatura attivita/processi, con
individuazione rischi e misure specifiche
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Trasparenza:

o sezione web “Amministrazione Trasparente”
(all’interno dei 2 siti web aziendali)

o flussi di dati, documenti, informazioni che le diverse
unita organizzative devono garantire

o tabella obblighi di pubblicazione, allegata, in cui sono
indicati: informazioni da pubblicare, unita
organizzative competenti, modalita, tempi

o disciplina di attuazione dell’accesso civico
“generalizzato” (Regolamento)
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Soggetti e Organismi
Tutte le componenti soggettive partecipano al sistema

organo di vertice/Direzione aziendale:
designa il RPCT
definisce gli obiettivi strategici
adotta il documento di piano, su proposta del RPCT

tutti i dirigenti per I’area di rispettiva competenza:
attuano le misure previste nel Piano Triennale
assicurano l’osservanza del Codice di comportamento,
segnalando le ipotesi di violazione
partecipano al processo di gestione del rischio
propongono le misure di prevenzione
adottano le misure gestionali, quali I'avvio di
procedimenti disciplinari e la rotazione del personale
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tutti i dipendenti e collaboratori dell’amministrazione:

- partecipano al processo di gestione del rischio

- osservano le misure contenute nel presente Piano e nel
Codice di Comportamento

- segnalano casi di illecito e di potenziale conflitto di
interessi

RPCT (Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e
la Trasparenza)

Dal 2016 é stata unificata la funzione di RPCT (promotore e
coordinatore delle strategie e delle attivita) nell’ambito del
processo di integrazione interaziendale delle aree tecnico
amministrative
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RASA (Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante
interaziendale)

Ogni stazione appaltante é tenuta a nominare il soggetto
responsabile dell’inserimento e dell’aggiornamento
annuale degli elementi identificativi della stazione
appaltante stessa presso I’Anagrafe Unica delle Stazioni
Appaltanti (AUSA), col compito anche di attestare
annualmente ad ANAC le pubblicazioni in materia di
contratti pubblici ai sensi dell’art. 1, comma 32, della
legge n. 190/2012
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“Gestore” per I’Antiriciclaggio

Con decreto legislativo n. 231/2007 si € previsto un sistema
di “segnalazione di operazioni sospette” cui sono tenuti
una serie di soggetti indicati dalla normativa, tra i quali gli
uffici della pubblica amministrazione

Il sistema prevede l’individuazione da parte di ciascuna
pubblica amministrazione di un soggetto “gestore”, il
quale:

puo ricevere informazioni e segnalazioni da parte di
operatori appartenenti ad articolazioni organizzative in
relazione a possibili e sospette operazioni di riciclaggio
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- esegue la valutazione delle informazioni pervenute e, in
presenza di chiari e concreti presupposti, provvede alla
segnalazione alla Unita di informazione Finanziaria
(UIF) presso la Banca d’ltalia

Il “gestore” € individuato nella figura del RPCT con effetto
per entrambe le Aziende Sanitarie
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Uffici Procedimenti Disciplinari

AUSL.: attivo un unico Ufficio, con competenze sia per le
aree dirigenziali che per I’area comparto

AOU: attivi due Uffici Disciplinari, uno per le aree
dirigenziali, uno per I’area comparto.

In ragione delle specifiche funzioni e competenze, gli Uffici

Disciplinari:

- forniscono il monitoraggio dei procedimenti per
violazioni del Codice di Comportamento

- sono chiamati a collaborare per [Pattivita di
aggiornamento del Codice di Comportamento e a fornire
dati in occasione della Relazione annuale del RPCT
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OlV (Organismo Indipendente di Valutazione) unico SSR

La legge n. 190/2012 e l’intero sistema di trasparenza e di
prevenzione della corruzione attribuisce agli Organismi
Indipendenti di Valutazione diversi compiti

In Emilia Romagna con legge regionale n. 26/2013, attuata
con DGR n 334/2014, e stato costituito un unico OIV per tutte
le Aziende del Servizio Sanitario Regionale, coadiuvato in
sede locale da Organismi Aziendali di Supporto (OAS),
presenti in tutte le Aziende Sanitarie

Il decreto legislativo n. 97/2016 e il Piano Nazionale
Anticorruzione aggiornamento 2016 hanno rivisto ed
ampliato significativamente il ruolo e le funzioni degli OIV e
dei rapporti di questi con i Responsabili anticorruzione e
trasparenza e con I’ANAC
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Principali funzioni nel sistema Trasparenza e Prevenzione
della Corruzione (oltre a quelle sul sistema performance):

- verifica della coerenza tra gli obiettivi nei documenti di
programmazione  strategico gestionali con |Ia
pianificazione di trasparenza e prevenzione della
corruzione

- analizza e verifica le Relazioni annuali RPCT sulle attivita
di prevenzione della corruzione e trasparenza

attestazione annuale obblighi di trasparenza e verifiche

conseguenti, sulla base di indicazioni e modelli forniti da
ANAC

- parere obbligatorio sui Codici di Comportamento
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OAS (Organismi Aziendali di Supporto)

Agli OAS aziendali sono riconosciute funzioni di supporto
generale all’OlV, come raccordo tra le amministrazioni e
I’OlV, e attribuzione di istruttorie anche nelle materie
relative ad anticorruzione e trasparenza

Sono operativi distinti OAS presso le due Aziende
Sanitarie di Parma
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Area Vasta Emilia Nord (AVEN)

E’ forma di collaborazione costituita, sulla base degli
indirizzi regionali, da sei Aziende Sanitarie (Azienda USL
di Piacenza, Azienda USL di Parma, Azienda
Ospedaliero/Universitaria di Parma, Azienda USL di
Reggio-Emilia, Azienda USL di Modena, Azienda
Ospedaliero/Universitaria di Modena) presenti sul
territorio della Regione Emilia-Romagna che comprende
le province di Piacenza, Parma, Reggio Emilia e Modena
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Tale forma di collaborazione ha come principale obiettivo
lo sviluppo e l'implementazione di attivita finalizzate a
favorire processi di aggregazione sia nell’ambito
dell’organizzazione e gestione dei servizi sanitari, sia
nell’ambito delle funzioni amministrative e di supporto a
livello di area vasta

Per il presente contesto rivestono rilievo le funzioni di
soggetto aggregatore e coordinatore per procedure in
ambito contratti pubblici; in tale veste partecipa alle
elaborazioni delle mappature e analisi rischi nei processi
afferenti detto ambito
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Tavolo regionale Direzione Generale Salute/OIV/IRPCT
Aziende Sanitarie

Per favorire attuazioni omogenee tra le varie Aziende del
Servizio Sanitario Regionale in materia di trasparenza e
anticorruzione é stato istituito un tavolo regionale operativo
tra i RPCT delle Aziende Sanitarie, coordinato dal Servizio
Amministrazione della Direzione Generale Cura della
Persona, Salute e Welfare, e a cui partecipa I’Organismo
Indipendente di Valutazione unico SSR

Il tavolo, operante dal 2016, ha [|’'obiettivo del
coordinamento delle misure in materia di Trasparenza e

Prevenzione della Corruzione delle Aziende e degli Enti del
SSR
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Rete regionale per I’Integrita e la Trasparenza

Nel 2017 e stata promossa a livello regionale, da Giunta e
Assemblea Legislativa, la costituzione della Rete per
I’Integrita e la Trasparenza, aperta e composta da tutte le
amministrazioni pubbliche del territorio regionale, in
attuazione della previsione contenuta nell’art. 15 della L.R. n.
18/2016 (Testo Unico per la promozione della legalita)
Obiettivi e attivita:

- condivisione esperienze e attivita di prevenzione

. organizzazione attivita comuni di formazione

- confronti, valutazioni e proposte tra istituzioni

AUSL e Azienda Ospedaliero Universitaria di Parma
aderiscono alla Rete dal 2017
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Documento di Sottosezione PIAO
RISCHI CORRUTTIVI
E TRASPARENZA

FINALITA’ e PERCORSO
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In ragione della logica della «prevenzione», il
documento di piano:

- declina gli indirizzi del Piano Nazionale
Anticorruzione articolando il sistema a livello
locale

= applica gli istituti previsti dalla normativa

- attua il processo di identificazione e gestione
del rischio

- prevede misure ed azioni di contrasto
mediante regolazione delle attivita e
monitoraggi

- applica gli istituti di area “trasparenza”
(obblighi di pubblicazione e accesso civico)
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Nella predisposizione e attuazione:

- responsabilizzazione delle singole
amministrazioni che, in base alle specifiche
attivita e contesto organizzativo, sono tenute ad
individuare le misure piu appropriate e le
modalita piu idonee per [|'attuazione degli
indirizzi del PNA, e altri presidi ritenuti utili per
la prevenzione della corruzione

- responsabilizzazione di dirigenti ed operatori
(collaborazione, osservanza, ruolo e
responsabilita, anche nelle ipotesi di conflitti di
interesse)
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Lindicazione e I’applicazione delle misure di prevenzione
della corruzione e di trasparenza devono essere il
risultato di un’azione sinergica e combinata di tutti i
soggetti che dirigono e operano all’interno
dell’amministrazione

La pianificazione delle singole amministrazioni deve
rappresentare l'insieme delle attivita di analisi e di
previsione di misure specifiche, oltre ad una altra serie di
impegni ed azioni che ciascuna amministrazione intende
prevedere e adottare su ciascuno dei vari strumenti
previsti dalla normativa e dai Piani Nazionali
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Per quanto riguarda ambiti o caratterizzazione di azioni e
misure, queste possono essere attinenti (elenco non
esaustivo):

- sensibilizzazione e partecipazione

- regolamentazioni di attivita

- semplificazione dell’organizzazione
- trasparenza

- codice di comportamento

- conflitti di interessi

- incompatibilita

- segnalazione diilleciti

- rotazione

- coordinamento col sistema performance
- monitoraggi/controlli
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Redazione e approvazione della Sottosezione PIAO Rischi
Corruttivi e Trasparenza - Consultazione pubblica

L'elaborazione dell’aggiornamento della Sottosezione PIAO
integrato € in carico al RPCT interaziendale

La redazione del documento di piano 2023 ha avuto come
presupposti:

- analisi degli esiti dei monitoraggi effettuati

- condivisione degli obiettivi strategici con la Direzione
aziendale

- aggiornamento mappature e valutazione rischi a cura
delle unita organizzative, in collaborazione col RPCT
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individuazione delle misure di prevenzione da parte dei
dirigenti responsabili delle aree a rischio corruzione, in
collaborazione del RPCT

identificazione/aggiornamento di processi e misure in
area contratti pubblici nell’ambito di coordinamento
Area Vasta Emilia Nord

adozione di eventuali linee comuni condivise in sede
regionale

La proposta é successivamente sottoposta all’attenzione
delle Direzioni aziendali per la verifica e I’approvazione
(previa attuazione consultazione pubblica, come suggerito
dal PNA 2022)
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Per la Sottosezione 2023, effettuata la consultazione
pubblica mediante pubblicazione di specifico avviso in
home page dei siti web di AUSL e AOU, con allegato lo
schema integrale del documento di piano, al fine di
consentire l’eventuale proposizione di suggerimenti e
contributi

Periodo di pubblicazione e consultazione: 17/23 febbraio
2023

Non sono pervenuti suggerimenti/contributi

Il documento di Sottosezione PIAO é stato approvato con
deliberazioni AUSL e AOU del 27 febbraio 2023
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Obiettivi generali di sistema

ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione
aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione
creare un contesto sfavorevole alla corruzione
promuovere la conoscenza del sistema

U 0O D0 D

Indirizzi generali per I’attivita

IMPEGNO

ADEMPIMENTO

MIGLIORAMENTO ORGANIZZAZIONE E ATTIVITA’
PROMOZIONE CULTURA DELLA LEGALITA’

U 0O D0 D
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Obiettivi strategici

La prospettiva temporale e il triennio 2023/2025, con
possibilita di effettuare aggiornamenti annuali o quando
ritenuto necessario in ragione di particolari novita normative,
vicende o mutamenti organizzativi rilevanti

Programmazione integrata

(come sviluppo del coordinamento operativo col sistema

performance)

Indicatori:

- documento di programmazione integrata

- organizzazione di modalita di coordinamento tra le diverse
unita organizzative competenti sulle sezioni e sottosezioni
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Intercettare nuovi rischi emergenti
Indicatori:
- aggiornamenti delle mappature di processi/rischi/misure

Gestione e diffusione del tema del Conflitto di Interessi

Indicatori:

- mantenimento diffusione a livello di singola unita
organizzativa a cura dei rispettivi dirigenti

- misure specifiche per I’area contratti pubblici

Codice di Comportamento: aggiornamento e diffusione

Indicatori:

- approvazione aggiornamento del Codice di
Comportamento

- diffusione conseguente
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Rafforzamento misure in tema di divieto di pantouflage
Indicatori:
aggiornamento modulo di informativa sul divieto di
pantouflage
misure ulteriori specifiche e controlli possibili

Attuazione misure specifiche rinnovate in area contratti
pubblici e progetti/interventi PNRR
Indicatori:
aggiornamento mappatura processi/rischi/misure
specifica di area contratti pubblici
Attuazione effettiva e documentata della governance
interaziendale dei progetti/interventi PNRR
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Attuazione nuovi obblighi di pubblicazione

Indicatori:

. aggiornamento tabella obblighi di pubblicazione

- modifiche alla struttura dell’albero delle sezioni web
«Amministrazione Trasparente»

Attenzione alla trattazione degli accessi civici
Indicatori:

- monitoraggio accessi e trattazioni relative

. aggiornamento del Registro degli accessi
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Rafforzamento momenti e strumenti di monitoraggio
Indicatori:
aumento numero di audit interni del RPCT
periodicita semestrale del monitoraggio degli obblighi di
pubblicazione nelle sezioni web «Amministrazione
Trasparente»

Attivita connesse al processo di sviluppo dell’integrazione
interaziendale per I’obiettivo unificazione AUSL/AOU
Indicatori:

omogeneizzazione percorsi e documenti in carico alle

unita organizzative tecniche e amministrative

unica sezione web «Amministrazione Trasparente»
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Nel documento di piano sono presenti descrizioni relative
a:

o Scenario economico - sociale regionale
(fonte Ufficio Studi Unioncamere 2022)

o Quadro criminologico - delitti contro la PA - ltalia ed
Emilia Romagna
(fonte: gabinetto Presidenza Giunta Regionale)
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INCIDENZA E TENDENZA DI ALCUNI FENOMENI CRIMINALI CONTRO LA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE IN ITALIA, NEL NORD-EST, IN EMILIA-ROMAGNA E NELLE SUE
PROVINCE. PERIODO 2008-2020. TASSI SU 100 MILA ABITANTI E TENDENZA

ABUSO APPROPRIAZIONE ALTRI REATI
CORRUZIONE
DI FUNZIONE INDEBITA CONTRO LA P.A.
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CONTESTO INTERNO
(e attivita/informazioni 2022)
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Mappatura attivita/processi
(con rischi, valutazioni e misure)

La mappatura dei processi/procedimenti, come richiesto
dal Piano Nazionale Anticorruzione, e stata eseguita nelle
due Aziende Sanitarie negli scorsi anni

Col Piano 2022 si ¢ avuto un nuovo aggiornamento della
mappatura processi/procedimenti/attivita, insieme al
nuovo metodo di analisi e valutazione dei rischi, attivato
nel 2021, qualitativo come indicato dal PNA 2019

Nel corso del 2022 si sono apportate alcune modificazioni
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Codice di Comportamento

Nell’anno 2022 é proseguita l'attivita di diffusione del
Codice, in particolare presso le rispettive unita
organizzative da parte dei dirigenti responsabili

Lattivita di diffusione, infatti, & inserita tra gli obiettivi di
performance, in particolare nei rispettivi budget/piani
azioni

Procedimenti disciplinari per violazioni Codice di
Comportamento

AUSL.: avviati n. 15 procedimenti disciplinari, n. 4 violazioni
accertate

AOU: avviati n. 21 procedimenti disciplinari, n. 13
violazioni accertate
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Segnalazione presunti illeciti o irregolarita
(whistleblowing)

AUSL
Pervenute n. 2 segnalazioni, di cui 1 tramite piattaforma
informatica e 1 in modalita cartacea

AOU
Pervenute n. 2 segnalazioni, di cui 1 tramite piattaforma
informatica e 1 in modalita cartacea

Tutte le segnalazioni, acquisite dal RPCT ed anche
rimesse alle strutture competenti, sono state trattate
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Dichiarazioni conflitto interesse ed altre
(modulistica in piattaforma GRU)
Report 2022

L’'acquisizione delle dichiarazioni da parte del personale
dipendente, secondo le prescrizioni del Codice di
Comportamento, € stata avviata nel 2018, e avviene
mediante la piattaforma informatica GRU - Portale del
Dipendente

L’'acquisizione delle varie dichiarazioni:
attua le disposizioni della legge regionale n. 9/2017
(art. 5)
attua le disposizioni del Codice di Comportamento
ha periodicita annuale
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AUSL
Modulo 1 - Comunicazione degli interessi finanziari e
conflitti di interesse (tutti) 54,00%

Modulo 1 bis - Comunicazione degli interessi finanziari
e conflitti di interesse (dirigenza) 48,00%

Modulo 2 - Comunicazione adesione/appartenenza ad
associazioni od organizzazioni (tutti) 54,00%

Modulo 4 - Prevenzione conflitti di interesse in sede di
assegnazione del personale 51%



.........

tiiess... SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
rsesssss. EMILIA-ROMAGNA
1i%e55 !l Azienda Unita Sanitaria Locale di Parma

......... Azienda Ospedaliero - Universitaria di Parma

AOU
Modulo 1 - Comunicazione degli interessi finanziari e
conflitti di interesse (tutti) 52,00%

Modulo 1 bis - Comunicazione degli interessi finanziari
e conflitti di interesse (dirigenza) 38,00%

Modulo 2 - Comunicazione adesione/appartenenza ad
associazioni od organizzazioni (tutti) 52,00%

Modulo 4 - Prevenzione conflitti di interesse in sede di
assegnazione del personale 50%



(11353110 SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
itessses: EMILIA-ROMAGNA
11050s% Azienda Unita Sanitaria Locale di Parma

.« Azienda Ospedaliero - Universitaria di Parma

-]
Incontri di AUDIT interno del RPCT

Unita organizzative individuate e incontrate:
Distretto Fidenza AUSL
Dipartimento Sanita Pubblica
Servizio interaziendale Logistica e Gestione
Amministrativa Lavori Pubblici

Verifiche inconferibilita/incompatibilita ex decreto
legislativo n. 39/2013

Effettuate le verifiche in materia di inconferibilita e
incompatibilita ex decreto legislativo n. 39/2013 sugli
incarichi di Direttore Sanitario e Direttore Amministrativo
di entrambe le Aziende, come previsto per il comparto
sanita
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Relazioni di attivita delle unita organizzative sulle misure
di prevenzione della corruzione

Nei sistemi aziendali attuazione e monitoraggi di primo
livello delle varie misure di prevenzione della corruzione
sono rimessi direttamente alle unita organizzative

Di dette attivita le stesse sono tenute ad informare il
RPCT, secondo le indicazioni contenute nel Piano

RPCT esegue poi l’esame delle relazioni anche per
eventualmente intervenire sulle misure da pianificare
nell’aggiornamento al Piano

Le Relazioni sono state rese entro il 31 dicembre 2022,
come indicato dal Piano 2022/2024
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Adempimento RASA gennaio 2022 e 2023

Si tratta della comunicazione ad ANAC sulla
pubblicazione dati contratti pubblici 2021 e 2022, ai sensi
dell’art.1, comma 32, delle legge n. 190/2012

Effettuate regolarmente

Relazioni annuali RPCT

Adempimento del RPCT sulle attivita rese, ai sensi
dell’art. 1, comma 14, legge n. 190/2012, su scheda
standard di ANAC

Per la Relazione relativa all’anno 2022 A.N.AC. ha
individuato il termine del 15 gennaio 2023, data entro la
quale sono state pubblicate regolarmente le Relazioni
annuali per AUSL e AOU nelle rispettive sezioni web
“Amministrazione trasparente”
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Incontri informazione/formazione/diffusione

incontri indetti e tenuti dalle varie unita organizzative per
la diffusione dei contenuti del Piano per la prevenzione
della corruzione e del Codice di Comportamento (attivita
prevista per le unita organizzative nel Piano performance e
nei documenti di budget)

incontro generale interaziendale per illustrare contenuti ed
adempimenti del Piano e del Codice di Comportamento,
compreso un importante focus in materia di privacy

incontro formativo presso il Distretto Sud Est il 16
novembre 2022 sul sistema e focus specifico su Codice di
Comportamento e conflitti di interesse

Giornata Trasparenza, in collaborazione con I’Universita
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Monitoraggi Trasparenza/Obblighi di pubblicazione

A cura del Servizio Trasparenza e Integrita/RPCT, con la
collaborazione degli Uffici Comunicazione AUSL/AOU,
eseguiti monitoraggi periodici

Attestazione assolvimento obblighi di Trasparenza

OlV (e OAS) organismo competente

schedal/griglia approvata con delibera ANAC 201/2022
data fissata per la verifica delle pubblicazioni 31 maggio
attestazioni finali dell’OlV in data 27 giugno (positive)
pubblicazione attestazioni in “Amministrazione
Trasparente” di AUSL e AOU il 28 giugno

comunicazione ad ANAC della pubblicazione delle
Griglie di verifica il 29 giugno
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Monitoraggio Accessi Civici “generalizzati” 2022
AUSL n. 4 istanze di accesso civico generalizzato

Temi e settori oggetto di accesso:

n. 2 per informazioni su servizi in area ospedaliera
(trattazione Direzione Sanitaria e Presidio Ospedaliero),
informazioni su protocolli e linee guida su trattamenti
sanitari vari (trattazione Direzione Sanitaria),
informazioni sul servizio di emergenza territoriale
(trattazione Distretto Fidenza)
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AOU n. 3 istanze di accesso civico generalizzato

Temi e settori oggetto di accesso: informazioni per dati
incidenza particolare patologia (trattazione Direzione
Sanitaria), informazioni su protocolli e linee guida su
trattamenti sanitari vari (trattazione Direzione Sanitaria),
informazioni su prestazione chirurgica ospedaliera
(Direzione Sanitaria)

Nessun Accesso civico “semplice” e nessuna Richiesta di
Riesame al RPCT

Il monitoraggio consente di elaborare il Registro degli
Accesso Civici (semplici e generalizzati) pubblicato e
aggiornato semestralmente dal 2018 nelle rispettive sezioni
web “Amministrazione Trasparente”
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Per fornire una dimensione complessiva del tema, i
numeri sugli accessi generalizzati degli anni precedenti:

anno 2017 n. 8 accessi (7 AUSL e 1 AOU)

anno 2018 n. 8 accessi (6 AUSL e 2 AOU)

anno 2019 n. 15 accessi (13 AUSL e 2 AOU)

anno 2020 n. 9 accessi (4 AUSL e 5 AOU)

anno 2021 n.12 accessi (11 AUSL e 1 AOU) e n. 2
richieste di riesame al RPCT



---------

iiessess. EMILIA-ROMAGNA
---------

Documento di Sottosezione PIAO
RISCHI CORRUTTIVI
E TRASPARENZA

MISURE E ISTITUTI GENERALI
(rif. Allegati 1 e 3)
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Tabella MISURENSTITUTI GENERAL]

(Sottosezione RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA del PIAO 2023/2025 AUSLUAOU PARMA)
La tabella rappresenta In forma di slenco e con contenutl sintstici IstrtutiMisure Generall, descritte In modo analiico @ compisto nel relativo capitolo della Sottosszions, oitre che nella

Sezionl web “Amministrazione Trasparente”
Fluss! di datl & document! Tutte le Unita Organizzative previste nalla
1 TRASPARENZA Indicazionl per le pubblicazion Tabella Oobiighi & Pubblicazione
Afluazione e Trattazione access! cvic! “generailzzatl” (Regolamento Allegato 9) {Allegaio 4)
(Descrizion! in Sezione Trasparenzal

| confits i Interesse @ considera i temt: ad associazion od
nwpnnn nere panecpazone 20
e formativa,

Approvato nel 2018
el Codce

qummedmummemm4 Tutte e Unita Organizzative: conoscenza e

del decreto n. 3672022, convertito con legge n. diffusione
Novita @ magglore n:aunnmmqalm -
2 CODICE DI COMPORTAMENTO oy n"“'l'l"‘""'” s “"""““"c """‘l F“"";"’“"‘

- condotte personall del dipendent nelfuso del soclal media

- cometio utiizzo defle tecnologie Informatiche. LMol Procediment Discpinart: raccota
condotie llecite e relazione annuae

ummmmm:mmau:maumta o avvera il
percorso per l'agglomamento del Codice locale, con Successiva diusione.
nuwem:mmmmgﬂMWm
anailtica In ragione defie modifiche da Infrodurre, tenendo conto defla bozza o nuovo DPR gla
approvata in Consigilo del Ministrl. Elaborata In questa sede una bozza, con uitimo
aggiomamento al 15 febbralo 2023

La segnaiazione del confito In forma scritta deve essere Indinzzata al dingente 0 responsadlie
della propria unita organizzativa, I quale, esaminate le circostanze, valuta se la situazione

realzza un confiitto d inferesse Idoneo a ledere Nmparziailta def’ agire. Il
Ccampill coinvolll nel CONMItio oppure - !mmm:mq: Tkt gt
3 CONFLITTI DI INTERESSE e s0ggets lenutl alfosservanza del Codice
I'espietamento dedr ativita da parte ( al

Per ia segnalazions al proprio superiore gerarchico Moperatore pud utiizzare i3 modulisica
mmmmw.mmmemmemn
comunicazione

formaie scritia m
Confermata racquisizions annuale mmm {dal 2021 agglunto
modulo i dichiarazione per eventuall confitt o Interess! dovutl 3 parenisie/amnita present
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Codice di Comportamento

Il Codice costituisce un elemento essenziale del sistema
prevenzione della corruzione e trasparenza

Dopo i Codici iniziali del 2013, a seguito del DPR n.
62/2013, il nuovo Codice unico interaziendale é stato
approvato nel 2018, sulla base di un modello condiviso in
sede regionale e con validita per tutte le Aziende
Sanitarie regionali

Tutti i dipendenti, professionisti convenzionati,
collaboratori, consulenti e imprese fornitrici sono tenuti
a conoscere ed osservare il Codice, ciascuno secondo
’ambito soggettivo di operativita delle varie norme in
esso contenute, rinviando alle stesse le definizioni degli
effetti conseguenti alle eventuali violazioni
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Obbligazioni contrattuali

“L’osservanza delle disposizioni contenute nel Codice e nel
DPR n. 62/2013 costituisce parte integrante e sostanziale
delle obbligazioni contrattuali facenti capo al personale”
(art. 1, comma 6)

Le responsabilita

Le violazioni delle norme previste dal Codice costituiscono
illecito disciplinare (le trasgressioni agli obblighi previsti
costituiscono violazione dei doveri d’ufficio) e comportano
I’applicazione delle sanzioni previste dalla legge e dai
contratti collettivi (artt. 20, 21, 22)

Rilevano inoltre ai fini del sistema di valutazione/premiante
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Principali temi:

- ampliamento ambito soggettivo di applicazione
conflitto di interesse

- partecipazioni ad associazioni od organizzazioni

- regali

- contratti e atti negoziali

- gestione delle liste d’attesa e attivita libero
professionale

- ricerca e sperimentazioni

- sponsorizzazioni e attivita formativa

- rapporti con societa farmaceutiche e/o ditte
produttrici di dispositivi medici

- attivita conseguenti al decesso
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Misura principale: Conoscenzaldiffusione

Tutti 1 dirigenti, ciascuno per [’ambito di propria
competenza e in relazione alla natura dell’incarico ed ai
connessi livelli di responsabilita, promuovono Ia
conoscenza del Codice nelle unita organizzative di
riferimento e nei confronti di tutti i soggetti tenuti a
conoscenza e rispetto con cui l'unita organizzativa ha
relazioni funzionali

Attivita da promuovere in via continuativa secondo le
modalita e forme piu appropriate (note informative,
incontri dedicati o nel contesto di riunioni di servizio,
inviti a consultare il testo sul web “Amministrazione
Trasparente”, affissioni...)
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CODICE DI
COMPORTAMENTO

PER IL PERSONALE OPERANTE PRESSO LE
AZIENDE SANITARIE AUSL E AZIENDA
OSPEDALIERO UNIVERSITARIA DI PARMA

Approvato da Azienda USL Parma
con deliberazione n. 348 del 29 maggio 2018

App da Azienda Ospedali Universitaria Parma
con deliberazione n. 401 del 29 maggio 2018

maggio 2018
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Aggiornamento del Codice

L’'aggiornamento del Codice nazionale, e di conseguenza di
quello locale, € previsto dall’art. 4 del decreto legge n.
36/2022, convertito con legge n. 79/2022.

Novita e maggiore attenzione da prevedersi in particolare
sui seguenti temi:
condotte personali dei dipendenti nell’'uso dei social
media
corretto utilizzo delle tecnologie informatiche
(divieto di discriminazione)
(rispetto ambientale)

Una volta approvato con DPR il Codice nazionale, si avviera
il percorso per l’aggiornamento del Codice locale, con
successiva diffusione
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Riepilogo misure:
diffusione del Codice a livello di ogni unita
organizzativa
acquisizione dichiarazioni in piattaforma GRU

aggiornamento del Codice 2023
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Conflitto di interesse

Norma generale

La norma é quella dell’art.1, comma 41, legge n. 190/2012
che introduce I'art. 6 bis nella legge n. 241/1990, nella
parte in cui tratta del responsabile di procedimento: “ll
responsabile del procedimento e i titolari degli uffici
competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche,
gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale
devono astenersi in caso di conflitto di interessi,
segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale”
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Nel Codice di Comportamento:

Conflitto di interessi e obbligo di astensione (art. 4)

Il conflitto di interessi € una condizione in cui il
destinatario del Codice é portatore di interessi della
propria sfera privata che, anche solo potenzialmente,
possono influenzare negativamente e compromettere
Pimparzialita e lindipendenza richieste nelle attivita
svolte per conto dell’Azienda. Il conflitto pu6 riguardare
interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali...




(11353110 SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
iieesses: EMILIA-ROMAGNA
11050s% Azienda Unita Sanitaria Locale di Parma

......... Azienda Ospedaliero - Universitaria di Parma

Il destinatario si astiene dal partecipare all’adozione di
decisioni o ad attivita in situazioni di conflitto di
interessi, anche potenziale, e in situazioni che possano
coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti,
affini entro il secondo grado, del coniuge o di
conviventi, oppure di persone con le quali abbia
rapporti di frequentazione abituale...

La valutazione sulla sussistenza del conflitto di
interessi e sul connesso obbligo di astensione compete
al superiore gerarchico
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Il dipendente fornisce, all’atto della prima
assegnazione al servizio e in caso di ogni successivo
trasferimento o diverso incarico, e aggiorna
annualmente, una dichiarazione avente ad oggetto
tutti i rapporti che lo stesso abbia o abbia avuto negli
ultimi tre anni, a qualsiasi titolo, con soggetti esterni
dai quali possa derivare un conflitto di interessi
anche potenziale e/o comunque in qualunque modo
retribuiti....
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Il tema del conflitto di interessi & veramente centrale,
costituisce il perno su cui poggia la gran parte delle
norme del Codice

La declinazione nel Codice connota il concetto della
RESPONSABILIZZAZIONE di

- ciascun operatore (a pensare e valutare le proprie
condizioni personali nel tempo e ad informare il
superiore nei casi di ipotesi reali o potenziali)

- superiori gerarchici secondo gli assetti organizzativi
(nel compito obbligatorio di valutare le ipotesi di cui
viene informato ed adottare le iniziative idonee a
prevenire o eliminare le situazioni di conflitto)
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Misura generale per tutte le unita organizzative e
I’attenzione a situazioni di conflitto, concreto o potenziale,
con le seguenti indicazioni:

La segnalazione del conflitto in forma scritta deve essere
indirizzata al dirigente o responsabile della propria unita
organizzativa, il quale, esaminate le circostanze, valuta se
la situazione realizza un conflitto di interesse idoneo a
ledere l'imparzialita dell’agire. Il dirigente/responsabile
risponde per iscritto all’interessato, sollevandolo dalle
funzioni o dai compiti coinvolti nel conflitto oppure
motivando le ragioni che consentono comunque
I’espletamento dell’attivita da parte dell’interessato
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Per la segnalazione al proprio superiore gerarchico
’operatore pud utilizzare la modulistica presente in
piattaforma informatica GRU

In oghi caso €& sempre possibile, e consigliabile,
comunicazione formale scritta al superiore gerarchico

Altra misura, gia in atto, & la verifica di possibili conflitti
di interesse per consulenti e collaboratori incaricati di
funzioni nell’ambito delle attivita aziendali. L'attivita di
verifica € condotta dalle varie unita organizzative che
propongono e gestiscono amministrativamente il
rapporto col collaboratore o consulente
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Dichiarazioni conflitto interesse ed altri
(modulistica in piattaforma GRU)

Acquisizione dichiarazioni con cadenza annuale (in
autunno), a cura del Dipartimento Risorse Umane, in
collaborazione RPCT, mediante piattaforma GRU

Allo stato risulta sospesa [|’acquisizione delle
dichiarazioni patrimonio/reddito del personale
dirigenziale, efficace solo per gli incarichi del vertice
strategico. Sospesa anche la pubblicazione (tema in
Sezione Trasparenza)
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Segnalazione illeciti (Whistleblowing)

Approntata, e operativa dal febbraio 2019, Ila
piattaforma informatica interaziendale per la ricezione
di segnalazioni illeciti

La visione delle segnalazioni, mediante accesso

personale e riservato alla piattaforma, avviene dal
RPCT interaziendale
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Attivita successive al rapporto di lavoro
(divieto di pantouflage)

Si tratta del caso in cui I’operatore pubblico ottenga,
dopo la cessazione dall’impiego, un lavoro privato in un
ambito e unita produttiva che é stata destinataria
dell’attivita della pubblica amministrazione mediante
funzioni e poteri di determinare la volonta
dell’amministrazione svolti da quell’operatore

Di fatto, € una forma di incompatibilita successiva

(art. 1, comma 42 della legge n. 190/2012 che inserisce
il comma 16 ter nell’art. 53 del d.Igs n. 165/2001)
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La norma:

“I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle
pubbliche amministrazioni, non possono svolgere, nei tre
anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico
impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti
privati destinatari dell’attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. |
contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di
quanto previsto dal presente comma sono nulli ed e fatto
divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di
contrattare con le pubbliche amministrazioni per i
successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti ed accertati ad essi riferiti”
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Precisazioni ANAC

Dubbi interpretativi sorti negli scorsi anni su vari
aspetti relativi all’attuazione corretta della norma,
hanno condotto ANAC a fornire indicazioni ed
orientamenti mirati col PNA 2022

In sintesi:

Ambito soggettivo:
dipendenti, compresi i dirigenti con incarichi di vertice

Esercizio poteri autoritativi e negoziali;

da considerarsi tutte le situazioni in cui il dipendente ha
avuto il potere di incidere in maniera determinante su
un procedimento e quindi sul provvedimento finale
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Soggetti privati:

organizzazioni in genere, comprese quelle costituite
successivamente alla cessazione del rapporto di impiego
del dipendente pubblico

Attivita lavorativa in destinazione:
qualsiasi tipo di rapporto di lavoro o professionale con i

soggetti privati (a tempo determinato o indeterminato,
incarichi e consulenze)

Poteridi ANAC:

- vigilanza (ossia ad ANAC vanno inviate le segnalazioni di
casi)

- accertamento della fattispecie in concreto (previa
istruttoria dell’amministrazione)

. potere sanzionatorio
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Misure

o Al momento della cessazione dal servizio il
dipendente e tenuto a sottoscrivere un modulo
contenente la dichiarazione di essere informato su
esistenza ed efficacia della norma di cui all’art. 53,
comma 16 ter del decreto legislativo n, 165/2001, con
impegno ad osservare il divieto di pantouflage Lo
schema del modulo € I’Allegato 3

o Inserimento di norma specifica, di richiamo al divieto
di pantouflage, nell’aggiornamento del Codice di
Comportamento 2023
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o All'atto della stipula di nuovi contratti di assunzione,
sottoscrizione specifica clausola da inserire nei
contratti di lavoro come di seguito: " |l sottoscritto
dichiara di essere a conoscenza del divieto di cui
all’art. 63, comma 16 ter, del d.lgs. 165/2001 e si
impegna fin d'ora, nel caso in servizio eserciti in
concreto poteri autoritativi o negoziali nei confronti
di soggetti privati, a non accettare incarichi lavorativi
o professionali presso i medesimi soggetti, per i tre
anni successivi alla cessazione del rapporto di
lavoro”
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o Inserimento nei bandi di gara e di affidamento di
beni, servizi e lavori di apposita clausola con la
quale si fa esplicito riferimento al divieto di
pantouflage e alle possibili sanzioni in caso di
mancato rispetto

o Inserimento negli accordi con le strutture sanitarie
private accreditate di apposita clausola con la quale
si fa esplicito riferimento al divieto di pantouflage e
alle possibili sanzioni in caso di mancato rispetto
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In tutti i casi in cui emergano ipotesi di possibile
inosservanza del divieto, a seguito di verifiche
(Dipartimento Risorse Umane, Servizi Ispettivi
aziendali) o in caso di specifiche segnalazioni da parte
delle unita organizzative, va inoltrata comunicazione
documentata e circostanziata al RPCT

Valutera l'opportunita di trasmettere segnalazione
qualificata ad ANAC (competente su vigilanza,
accertamento e sanzioni)
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Allegato 3

SERVIZIO SANITARID REGIONALE
EMILIA ROMAGN.

Azienda Unita sannarla Locale di Farma

di Parmes

INFORMATIVA E DICHIARAZIONE SUL
(art. 53, comma 16 ter, decreto legislativo n. 165/2001)
(Sottosazione RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA del PIAO 2023/2025 AUSUAOU PARMA)

Il sottoscritio

in occasione della cessazione dal servizio, dichiara di essere stato informato dalf Amministrazione
circa i contenuti dellart. 53, comma 16 ter, del decrato legislativo n. 165/2001, mmm-mn
190/2012 (art. 1, comma 42) sul divieto di pantoufiage in caso di

presso soggetti od organizzazioni private.

Le norme sono le seguenti:
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Ii divieto opera a far data dalla cessazione del servizio.

L} ritto si i ad e pi norme in particolare nell'ipotesi in cui abbia
ivi 0 li", duraturi od ionali, nellambito dellattivita di servizio @

nelle specifiche funzioni affidate.
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Data
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Formazione di commissioni e assegnazione agli uffici

Previste forme di incompatibilita nel caso di condanna
con sentenza anche non passata in giudicato per i reati
ricompresi nella parte del codice penale riservata ai
delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica
amministrazione (art. 35 bis del decreto legislativo n.
165/2001 introdotto dall’art. 1, comma 46 della legge
n.190/2012)

| soggetti condannati, con sentenza anche non
definitiva:

- non possono far parte, anche con compiti di
segreteria, di commissioni per |’accesso o la
selezione a pubblichi impieghi
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- non possono far parte delle commissioni per la scelta
del contraente per I'affidamento di lavori, servizi e
forniture o per la concessione o l’erogazione di
contributi, sovvenzioni, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere

- hon possono essere assegnati, anche con funzioni
direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi, forniture.

Il Dipartimento Risorse Umane e tutte le Unita
Organizzative chiamate ad attribuire funzioni di tal
genere sono tenute a compiere le necessarie verifiche,
sull’esistenza di eventuali condanne, prima del
conferimento di incarichi e funzioni citati
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Incarichi extra istituzionali

Il riferimento e all’art. 63 del decreto legislativo n.
165/2001 (modificato dalla legge n. 190/2012) che
disciplina lo svolgimento di incarichi e prestazioni non
compresi nei doveri d’ufficio da parte dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni

Sono vigenti regolamenti nelle due Aziende che dettano i
vari casi e le modalita di autorizzazione da parte dei
superiori gerarchici o comunque dei soggetti previsti

Il rilascio dell’autorizzazione deve conseguire anche ad
espressa verifica di eventuali situazioni di conflitto di
interesse
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Inconferibilita/incompatibilita
(ex decreto legislativo n. 39/2013)

Si effettuano le verifiche in materia di inconferibilita e
incompatibilita ex decreto legislativo n. 39/2013 sugli
incarichi di Direttore Sanitario e Direttore
Amministrativo (o analoghi) di entrambe le Aziende,
come previsto per il comparto sanita

Verifiche da effettuarsi dal Dipartimento Risorse
Umane che ne riferisce gli esiti al RPCT
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Rotazione di incarichi e personale

Nel PNA la rotazione del personale é considerata quale
misura organizzativa preventiva finalizzata a limitare il
consolidarsi di relazioni che possano alimentare
dinamiche improprie nella gestione amministrativa,
conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati
dipendenti nel medesimo ruolo o funzione

Peraltro, la rotazione va correlata all’esigenza di
assicurare il buon andamento e la continuita dell’azione
amministrativa e di garantire la qualita delle competenze
professionali necessarie per lo svolgimento di talune
specifiche attivita, con particolare riguardo a quelle con
elevato contenuto tecnico




(11353110 SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
itessses: EMILIA-ROMAGNA
11050s% Azienda Unita Sanitaria Locale di Parma

......... Azienda Ospedaliero - Universitaria di Parma

Misure

Per tutte le unita organizzative

Ogni unita organizzativa €& chiamata a valutare
periodicamente iniziative di rotazione degli operatori di
propria afferenza, con i seguenti criteri e indicazioni

Criteri:

- rotazione funzionale: prevede [I|’assegnazione del
dipendente ad altre competenze nella medesima unita
organizzativa

- rotazione funzionale e territoriale: prevede
’assegnazione del dipendente ad altre competenze in
altra unita organizzativa
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- periodicita della rotazione

- “segregazione” delle funzioni: consiste nell'affidamento
delle varie fasi di procedimento appartenente a un‘area a
rischio a piu persone

Indicazioni:

- la scelta dell’applicazione di uno dei predetti criteri deve
essere operata in base alle esigenze organizzative
dell’unita interessata, avendo riguardo al tipo di rischio
connesso e alle specifiche attivita

- si deve tenere conto di limiti oggettivi legati alla cd.
“infungibilita” delle figure professionali, laddove sono
richieste competenze ed esperienze specifiche
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Servizi del Dipartimento Sanita Pubblica

Conferma dei sistemi di rotazione in atto previsti dai Piani
precedenti di AUSL per Servizio Veterinario, Servizio
Igiene degli Alimenti e della Nutrizione, Servizio
Prevenzione e Sicurezza Ambienti di lavoro

Dipartimento interaziendale Tecnico e Logistica

Conferma rotazione, laddove possibile, con riferimento
alle professionalita presenti nei Servizi competenti del
Dipartimento interaziendale, relativamente ai componenti
interni delle commissioni giudicatrici
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Aree tecnico/amministrative

La riorganizzazione delle aree tecnico amministrative delle
due Aziende, in attuazione del progetto di integrazione
interaziendale, ha visto la riattribuzione degli incarichi
dirigenziali sulle singole strutture e unita organizzative,
compresi incarichi di funzione nell’ambito dei servizi
integrati, secondo i disegni organizzativi del progetto a suo
tempo approvato

Da inizio 2021 e avviato un progetto di sviluppo
dell’integrazione interaziendale per la futura prevista
unificazione delle due Aziende. Il completamento del
progetto e la successiva attuazione vedranno nuovi
conferimenti di incarichi dirigenziali e di
organizzazione/funzione in area comparto
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Valutazioni nell’affidamento degli incarichi dirigenziali
sulle macro strutture

Incarichi dirigenziali sulle macro strutture (Direzione di
Distretto, di Presidio Ospedaliero, Dipartimento
Sanitario Territoriale, Dipartimento Ospedaliero,
Direzioni Aree Tecniche e Amministrative...)

L'affidamento di detti incarichi avviene secondo diversi
percorsi/procedure previste dalle normative e dai
rispettivi contratti collettivi nazionali di lavoro, sia in
sede di nuovi incarichi che di eventuale conferma sugli
stessi dopo le valutazioni di fine incarico
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Tra i criteri di valutazione (competenze, esperienze,
attitudini, performance...) va considerato anche quello
della Rotazione

Nel provvedimento di affidamento dell’incarico
dirigenziale, nell’ambito della complessiva valutazione
effettuata, deve darsi atto dell’aver considerato anche il
criterio della rotazione
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Rotazione straordinaria

Listituto e previsto dall’art. 16, comma 1, lett. | quater
del decreto legislativo n. 165/2001, come misura di
carattere successivo al verificarsi di fenomeni corruttivi

La norma prevede la rotazione nel personale nei casi di
avvio di procedimenti penali per condotte di natura
corruttiva

Norme e indirizzi indicano la possibilita di applicare la
rotazione (art. 16) e la sospensione od altri
provvedimenti cautelari (art. 55 ter) per quei soggetti
coinvolti in procedimenti per condotte di natura
corruttiva; la rotazione é attuabile con revoca incarico
e/o altro affidamento per il personale dirigenziale
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In generale, la rotazione & da correlarsi all’esigenza di
assicurare il buon andamento e di garantire la qualita
delle competenze professionali necessarie per lo
svolgimento di talune specifiche attivita, con particolare
riguardo a quelle con elevato contenuto tecnico

Per [IP’assunzione delle relative iniziative occorre,
ragionevolmente, attenzione e ponderazione dei
possibili effetti in termini di difficolta che potrebbero
crearsi per la funzionalita delle amministrazioni,
soprattutto in quelle, come le Aziende Sanitarie, in cui si
erogano servizi con operatori in larga parte dedicati a
funzioni specifiche, in quanto in possesso della relativa
competenza professionale
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Sul tema A.N.AC. con delibera n. 215 del 26 marzo 2019
ha approvato linee guida

Tutte le unita organizzative sono invitate a prestare la
massima attenzione a questo istituto, proponendo o
approvando tempestivamente il diverso utilizzo del
personale coinvolto in vicende corruttive
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Coordinamento operativo col Sistema Performance

In attesa dell’attuazione del PIAO (programmazione
integrata) l'integrazione fra gli ambiti relativi alla
Performance, alla Trasparenza, alla Anticorruzione si e
realizzato nelle due Aziende prevedendo che gli obiettivi
e le misure contenute nel Piano per la Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza (ora Sottosezione PIAO)
costituiscano obiettivi ed azioni da considerare nei
rispettivi Piani della Performance, nei Piani delle Azioni e
nei Documenti di Budget annuali
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Il collegamento operativo per entrambe le Aziende
Sanitarie:

nei Piani Performance sono inseriti gli obiettivi strategici e
obiettivi con indicatori riferiti a:

- assolvimento obblighi di trasparenza
- centralizzazione acquisti beni e servizi
. accessi civici pervenuti e trattati

nei Piani delle Azioni annuali

- losservanza di azioni e misure contenute nel
documento di piano per la prevenzione della corruzione
e per la trasparenza
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nelle Schede di Budget annuali delle unita organizzative
sono inseriti gli obiettivi:

- diffusione dei contenuti del Piano per la prevenzione
della corruzione e la trasparenza

- diffusione del Codice di Comportamento

- valutazioni inerenti alle ipotesi di conflitti di interesse
comunicate dagli operatori, da parte dei superiori
gerarchici, secondo le disposizioni del Codice di
Comportamento

- trattazione accessi civici generalizzati di competenza
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Antiriciclaggio

E’ definito I’ambito e gli eventuali percorsi in ipotesi di
fattispecie di riciclaggio

Le unita organizzative individuate (Servizio Economico
Finanziario e Servizi del Dipartimento Tecnico e
Logistica) procederanno all’elaborazione di mappatura,
valutazione dei rischi e individuazione di misure di
competenza

Attesa per le linee guida del Comitato di sicurezza
finanziaria (art.10 decreto legislativo n. 90/2017)
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Attivita conseguenti al decesso presso gli
ospedali/strutture sanitarie

Il tema e considerato dai Piani per la prevenzione della
corruzione che si sono succeduti, mediante
individuazione di misure specifiche per le Direzioni
Ospedaliere (Presidio Ospedaliero AUSL e Direzione
Sanitaria/Medica AOU)

E’ anche area indicata espressamente da A.N.AC. nel
PNA aggiornamento 2015

Nel Codice di Comportamento vi € norma specifica in
argomento (art. 18)
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Misure

- mantenimento delle misure inserite nella Tabella Allegato
1 (Direzioni Sanitarie aziendali, Presidio Ospedaliero
AUSL, Servizi di riferimento)

- verifiche periodiche sul rispetto delle norme contenute
nell’art. 18 del Codice di Comportamento da parte di tutti
gli operatori

- rotazione del personale addetto in base alle possibilita
consentite dall’organico a disposizione

- attuazione e verifica delle indicazioni contenute nella nota
regionale del 13 marzo 2018 in materia di vestizione del
defunto, con riferimento alle precise e separate
competenze tra personale della struttura sanitaria e
impresa di pompe funebri
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attuazione DGR n. 1678 del 14 ottobre 2019 di
approvazione di “Direttiva in materia funebre - Riordino
dell’esercizio dell’attivita funebre e di accreditamento
delle imprese funebri operanti in strutture sanitarie
pubbliche e private accreditate”

informazione periodica al personale dei servizi
interessati sulle disposizioni e misure da osservare

valutazione sulla fattibilita di creazione di un database
di gestione delle salme
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Disciplina delle attivita di ricerca clinica e
sperimentazione clinica

- tutte le tipologie di ricerca svolte presso le Aziende
Sanitarie devono essere preventivamente
autorizzate dal Direttore Generale e tale
autorizzazione deve essere preceduta da parere
favorevole del Comitato Etico

obbligo pubblicazione tabella sperimentazioni (nelle
sezioni web Amministrazione Trasparente)
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Audit RPCT

Il Servizio Integrita e Trasparenza/RPCT disporra un
programma di Audit presso alcune unita organizzative
delle due Aziende

Oggetto di audit sara I’attivita inerente:

- misure contenute nel Piano

- obblighi di pubblicazione

- accessi Civici

- diffusione Codice di Comportamento
- situazioni di conflitti di interesse
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Relazione annuale RPCT

E’ la Relazione annuale sulle attivita di prevenzione, a
cura del RPCT, ai sensi della legge n. 190/2012 - art.1,
comma 14

Partecipazione al Tavolo regionale Direzione
Salute/OIV/RPCT e alla Rete regionale per I’Integrita e
la Trasparenza

Giornata Trasparenza 2023
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Formazione e diffusione

Obiettivi generali per le iniziative informative/formative:

- sensibilizzare sul tema dell’integrita e del contrasto
all’illegalita

- illustrare normative ed i sistemi di Trasparenza e di
Anticorruzione

- relazionare sugli impegni assunti dall’Azienda con il
documento di pianificazione

Si da atto che nel periodo 2014/2022 sono stati realizzati
complessivamente oltre 50 momenti e interventi di
formazionel/informazione, tutti con docenza o relazione del
RPCT, generali o specifici, presso le strutture e le unita
organizzative di AUSL/AOU
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Novita in materia é rappresentata da quanto previsto
dall’art. 4 del decreto legge n. 36/2022, convertito con
legge n. 79/2022: intervento formativo obbligatorio a
seguito di assunzione (e passaggi a funzioni superiori)
sui temi dell’etica pubblica e sul comportamento etico

In programmaszione:

incontri di illustrazione di Sistema, Documento di piano
(PIAO), Codice presso una o piu articolazioni delle due
Aziende

iniziativa con valenza formativa sara la Giornata della
Trasparenza 2023
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individuazione di un idoneo corso (anche con modalita a
distanza) tra quelli messi gratuitamente a disposizione
dalla Rete regionale per lI’Integrita e la Trasparenza, in
materia di etica e comportamento etico per i neo assunti
e coloro che passano a funzioni superiori

L'operativita relativa € rimessa alla Funzione Formazione
e Sviluppo Organizzativo del Dipartimento Risorse
Umane, su promozione del RPCT

Ogni unita organizzativa ha I’obiettivo di tenere all’interno
delle rispettive equipe incontri per la diffusione dei
contenuti del documento di piano per la prevenzione
della corruzione e la trasparenza e del Codice di
Comportamento (Piani performance e documenti di
Budget/Piani Azioni)
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Documento di Sottosezione PIAO
RISCHI CORRUTTIVI
E TRASPARENZA

MISURE SPECIFICHE
di trattamento dei rischi
(rif. Allegato 2)
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I

ALLEGATO 2

ATURA E A'RI DI PREVENZION
con allegata tabella di 1 H
articolate per Unita Organizzative e comprensive delle Aree di Rischio indicate dal PNA - Registro Rischi
(Sottosezione RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA del PIAD 2023/2025 AUSL/AOU PARMA)

Le unita organizzative di AUSL & AOU Inferessate per ie misure specifiche contenute nella tabella sono le saguent:

Intsraziendall

Dipartimento Risorse Umane (aricoiato nef 4 Serviz)
Dipartimento Tecnico e Logistica (arnicolato nef 5 Senvizl)
Servizio ICT

Ospedatero
Dipartimento Assistenza Farmaceutica
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Linsieme delle fasi di individuazione di aree e processi,
esiti valutazione, definizione delle misure é rappresentato
nelle schede specifiche, articolate per unita organizzativa

Sono le tabelle Allegato 2 articolate per unita
organizzative, che rappresentano l|la mappatura piu
completa possibile derivata dall’attivita di aggiornamento

L’allegato 2 contiene la mappatura e, di seguito, I’analisi e
valutazione rischi per ciascuna attivita/processo

Il sistema qualitativo di analisi e valutazione rischi &
descritto nel documento di piano
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Ulteriori misure specifiche

Revisione e riordino mappatura processi/attivita di cui
all’allegato 2, nell’arco del triennio 2023/2025, con i
seguenti criteri:

- schema di analisi maggiormente approfondito su fasi e
sottofasi dei processi (articolati per unita organizzative)

- individuazione rischi per ciascuna fase/sottofase

- eventuale revisione sistema qualitativo di valutazione
rischi

- individuazione misure specifiche per ciascun rischio
considerato
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- necessario il confronto con le unita organizzative, le
quali saranno tenute a produrre le proposte di
mappatura sulla base di schemi che saranno indicati
dal Servizio Trasparenzal/lntegrita

Mappatura processi/rischi/misure del’lUOC “Supporto
amministrativo dei Servizi Territoriali integrati
Ospedale/Territorio” nell’anno 2023, per inserimento
nella mappatura generale aggiornata 2024
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AREA CONTRATTI PUBBLICI E
PROGETTI/INTERVENTI PNRR
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Area Contratti Pubblici

Il PNA 2022, approvato da ANAC il 17 gennaio 2023, dedica
una corposa parte speciale all’area contratti pubblici, area
particolarmente sensibile per il tema della prevenzione
della corruzione

Nuovo Codice Contratti Pubblici

Approvato con decreto legislativo n. 33 del 31 marzo 2023,
diviene efficace dal 1 luglio 2023
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Misure

Misure specifiche in Mappatura processi/rischi/misure
(Allegato 2)

Le misure specifiche per lintera area, sulla quale
svolgono attivita i 5 Servizi del Dipartimento Tecnico e
Logistica, sono inserite nella mappatura generale Allegato
2, con le attivita articolate per le varie fasi dei contratti
pubblici, rischi e loro valutazione

La composizione del documento di mappatura & avvenuta
col contributo di una attivita di coordinamento Aziende

Sanitarie/AVEN/IntercentER, definito in Linee Guida
riportate nel documento di piano

La mappatura comprende poi una seconda tabella relativa
ad “Altri processi interni”
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Gestione del conflitto di interessi

Le norme di riferimento nel vigente Codice Contratti sono
contenute nell’art. 42. Il comma 2 definisce:

“Si ha conflitto d'interesse quando il personale di una stazione
appaltante o di un prestatore di servizi che, anche per conto
della stazione appaltante, interviene nello svolgimento della
procedura di aggiudicazione degli appalti e delle concessioni
o puo influenzarne, in qualsiasi modo, il risultato, ha,
direttamente o indirettamente, un interesse finanziario,
economico o altro interesse personale che pud essere
percepito come una minaccia alla sua imparzialita e
indipendenza nel contesto della procedura di appalto o di
concessione. In particolare, costituiscono situazione di
conflitto di interesse quelle che determinano [|'obbligo di
astensione previste dall’art. 7 del DPR n. 62/2013
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Centrale nel sistema & la figura del RUP (Responsabile
Unico di Procedimento, in seguito di Progetto) cui & affidato
il governo completo della procedura, e svolge tutti i compiti
relativi alla programmazione, progettazione, affidamento
ed esecuzione dei contratti non attribuiti ad altri organi o
soggetti

Dichiarazioni obbligatorie di assenza conflitti di interesse
per ogni garal/affidamento:

RUP al dirigente del Servizio

dipendenti collaboratori partecipanti al procedimento al
RUP e al Dirigente del Servizio

soggetti esterni a vario titolo al RUP

restano in essere anche le dichiarazioni annuali Codice
di Comportamento sulla piattaforma GRU
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Il modello di dichiarazione deve contenere esplicito
riferimento alle seguenti 4 aree di attenzione:

- Attivita professionale e lavorativa pregressa
- Interessi finanziari

-  Rapporti e relazioni personali

- Altro

Attivita e verifiche
Il RUP é tenuto a:

- acquisire le dichiarazioni rese dai soggetti all’atto della
partecipazione ad una procedura di gara

- sollecitare il rilascio delle dichiarazioni ove non siano
state ancora rese
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Azienda Ospedaliero - Universitaria di Parma

effettuare wuna prima verifica di tali dichiarazioni
controllando che siano state rese correttamente. La
verifica sulla dichiarazione del RUP viene svolta in
primo luogo dai soggetti che lo hanno nominato o dal

superiore gerarchico

vigilare sul corretto svolgimento di tutte le fasi della
procedura e, nel caso in cui rilevi un conflitto di
interessi, segnalarlo al dirigente dell’ufficio del
dipendente o agli uffici competenti per le successive
valutazioni
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RUP (e dirigente del Servizio) informano periodicamente
(relazione annuale) il RPCT in ordine alla regolare
acquisizione e conservazione delle dichiarazioni, e alle
verifiche possibili effettuate

Il RPCT puo essere consultato in caso di segnalazione di
conflitti di interesse per la valutazione della sussistenza
in concreto dei conflitti
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“Titolare effettivo” dell’appaltatore/affidatario

Nel PNA 2022 é stato previsto un rafforzamento della
trasparenza relativo alle imprese partecipanti alle gare
pubbliche: le stazioni appaltanti sono chiamate a controllare
“chi e il vero proprietario” del concorrente che partecipa ad
una gara pubblica

La figura del “titolare effettivo” €& definita dall’art. 1 del
decreto antiriciclaggio (d.lgs n.231/2007) come “la persona
fisica o le persone fisiche, diverse dal cliente, nell’interesse
della quale o delle quali, in ultima istanza, il rapporto
continuativo é instaurato, la prestazione professionale é resa
o l’operazione é eseguita”

Sono previsti obblighi in capo agli operatori economici di
comunicare i dati del titolare effettivo
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| ServizilRUP che svolgono le procedure di gara
provvedono a richiedere a soggetti e imprese affidatari di
contratti pubblici di dichiarare il titolare effettivo

Per le verifiche € da utilizzarsi esclusivamente la banca
dati ANAC, anche come strumento per raccogliere e
tenere aggiornato, a carico degli operatori economici, il
dato sui titolari effettivi
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Obblighi di pubblicazione in sezione web
“Amministrazione Trasparente”

La parte speciale del PNA riguarda anche la disciplina
sulla trasparenza in materia di contratti pubblici

L'Allegato 9 al PNA contiene una ricognizione di tutti gli
obblighi di trasparenza previsti dalla normativa per le
pubblicazioni in “Amministrazione Trasparente”,
sostitutivo degli obblighi elencati per la parte “Bandi di
gara e contratti” dell’allegato alle delibere ANAC n.
1310/2016 e 1134/2017

Il tema pubblicazioni subira un completo
capovolgimento in seguito ai flussi dati da inviare ad
ANAC (BDNCP) da gennaio 2024
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Progetti/interventi PNRR

AUSL e Azienda Ospedaliero Universitaria sono
destinatarie di numerosi progetti e interventi, relativi a
strutture e sistemi sia di area territoriale che
ospedaliera, per un importo complessivo di oltre 60
milioni

Si € dato corso ai percorsi progettuali, organizzativi e
alle nomine dei RUP per gli interventi

Nel documento di piano vi sono prospetti che riportano il
dettaglio degli interventi AUSL e AOU
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Misure

Efficaci le misure specifiche dell’Allegato 2 nei casi in
cui le procedure di gara siano svolte da stazione
appaltante AUSL o AOU; e per le fasi di esecuzione
contrattuale

Efficaci le misure sulla gestione del conflitto di interessi
previste per I’area contratti pubblici
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GOVERNANCE PNRR

Le due Aziende Sanitarie hanno elaborato un modello di
governance in linea con le esigenze, mediante il
coinvolgimento di varie unita organizzative e utilizzando
il sistema in essere dei controlli interni

E’ la misura principale adottata per promuovere
efficienza, efficacia e controllo, anche in relazione alla
prevenzione della corruzione e alla trasparenza

Modello e linee guida di governance sono stati approvati
con deliberazioni AUSL n. 539 del 21 dicembre 2022 e
AOU n. 933 del 21 dicembre 2022
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Obiettivo € quello di assicurare supporto ai RUP degli
interventi per il corretto utilizzo delle risorse assegnate,
il raggiungimento degli obiettivi entro le scadenze
fissate, anche in considerazione della natura particolare
del PNRR, come programma di traguardi performance
qualitativi e quantitativi prefissati a scadenze definite

(al fine di corrispondere al sistema di monitoraggio
ReGIS)

E’ definita una Cabina di Regia, il cui coordinamento é
affidato alla Struttura di Internal Auditing, a cui possono
fare riferimento i RUP e i diversi Servizi aziendali
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(obblighi di pubblicazione
€ accesso Civico)
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Mappa dei temi

o Flussi ed operativita
- Sezioni web “Amministrazione Trasparente”
- Flusso di dati, documenti, informazioni

o Obblighi di pubblicazione (rif. Tabella ALLEGATO 4)

o Attuazione Accesso Civico
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Sezioni web “Amministrazione Trasparente”

Sono attive le rispettive sezioni web “Amministrazione
Trasparente” all’interno dei siti istituzionale delle
Aziende AUSL e AOU a cura del RPCT, in
collaborazione con gli Uffici Comunicazione aziendali,
cui e affidata I’operativita relativa agli inserimenti nella
sezione web, articolato come da schema allegato al
decreto n. 33/2013, dei file contenenti documenti, dati,
informazioni
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Flussi

Ogni Struttural/Servizio/Ufficio/Unita Organizzativa
individuata competente per [I|’elaborazione di un
documento, contenente anche informazioni e dati,
oggetto di pubblicazione, e tenuta a predisporre i
necessari file, in formato aperto, e trasmetterli, nei tempi
indicati, all’Ufficio Comunicazione, competente a
compiere le operazioni di inserimento nella Sezione
“Amministrazione Trasparente” del sito web aziendale,
previa verifica congiunta col Responsabile aziendale per
la Trasparenza

Gli obblighi di pubblicazione sono previsti in modo
dettagliato nella Tabella Allegato 4
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Responsabilita

In tema di responsabilita per pubblicazioni e accesso
civico, la legge n. 160/2019 (legge di bilancio art. 1,
comma 163) modifica I’art. 46, comma 1 del decreto
legislativo n. 33/2019 sulla trasparenza:
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“Linadempimento degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente e il rifiuto, il
differimento e la limitazione dell’accesso civico, al di
fuori delle ipotesi previste dall’art. 5bis, costituiscono
elemento di valutazione negativa della responsabilita
dirigenziale a cui applicare la sanzione di cui all’art.
47, comma 1bis, ed eventuale causa di responsabilita
per danno all’immagine dell’amministrazione, valutata
ai fini della corresponsione della retribuzione di
risultato e del trattamento accessorio collegata alla
performance individuale dei responsabili”
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Obblighi di pubblicazione
(e indicazioni specifiche)
rif. Allegato 4

Principali novita in materia di obblighi di pubblicazione
(inserimento in Tabella Allegato 4)

o struttura della tabella, con inserimento delle colonne
“Termini di effettivo aggiornamento” e “Monitoraggio
tempistiche” (vedi Allegato 2 al PNA 2022)

o pubblicazioni relative a “Bandi di gara e contratti”,
completamente ridefinite e riordinate dall’Allegato 9
al PNA 2022 (in attesa anche del nuovo sistema di
flusso a BDNCP di ANAC da gennaio 2024)



(11353110 SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
itessses: EMILIA-ROMAGNA
11050s% Azienda Unita Sanitaria Locale di Parma

++ Azienda Ospedaliero - Universitaria di Parma

o in Bandi di concorso: per le procedure di selezione di
Struttura Complessa della dirigenza sanitaria (art.20
legge n. 118/2022 che ha modificato lett. d del comma 7
bis dell'art. 15 del decreto legislativo n. 502/1992) sono
da pubblicarsi:

profilo professionale del dirigente da incaricare
curricula dei candidati

criteri di attribuzione del punteggio
graduatoria dei candidati

relazione della commissione
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o in Altri Contenuti da creare lo spazio “Trasparenza di
Genere”, dove sono da collocarsi le informazioni
disponibili, ad esempio:

bilancio di genere (se adottato)
relazione annuale del CUG
link al sito del CUG

o in Altri Contenuti nello spazio “Attuazione Misure
PNRR” pubblicazione di provvedimenti, progetti, stati
di avanzamento e documentazione relativa
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o in Altri Contenuti da creare spazio relativo a “Incarichi
per area e ore di attivita” riferito alla specialistica
ambulatoriale (vedi art. 9 ¢c.6 ACN 17/12/2015 Accordo
Collettivo Nazionale con gli specialisti ambulatoriali
interni, veterinari ed altre professionalita sanitarie)
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Pubblicazioni e protezione dati personali

Si ricorda che dal 25 maggio 2018 & efficace il
Regolamento UE 2016/679 (Regolamento Generale sulla
Protezione dei Dati o GDPR); il decreto legislativo n.
101/2018 ha poi apportato modifiche al decreto legislativo
n. 196/2003 per necessita di adeguamento al sistema
previsto col GDPR (Codice)

| Piani interaziendali AUSL/AOU che si sono succeduti
ricordano che per le pubblicazioni sono confermati i
principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto
necessario rispetto alle finalita per le quali i dati personali
sono trattati
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Tutte le unita organizzative che operano flussi di dati,
documenti e informazioni per le pubblicazioni in
“Amministrazione Trasparente” sono tenute a prestare la
massima attenzione al rispetto e protezione dei dati personali
nella pubblicazione di dati, documenti, informazioni

Si assuma la regola che nessun dato personale deve essere
contenuto nei file di documenti/informazioni da pubblicarsi: da
omettersi, oscurare o cancellare prima della pubblicazione,
ad opera della unita organizzativa che procede

Fatti salvi i casi specifici in cui dati personali possono
permanere in quanto indispensabili alla finalita della
pubblicazione. Da escludersi in ogni caso i dati particolari,
sensibili, salute
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Caso specifico pubblicazione di “Curricula”
(dirigenti, comparto, consulenti)

Sono generalmente i soggetti interessati che vengono
invitati a fornire il proprio “curriculum”, dal Dipartimento
Risorse Umane o dai Servizi che si occupano
dell’attribuzione di incarichi di consulenza o
collaborazione

La richiesta agli interessati di fornire il proprio curriculum
deve contenere la condizione dell’oscuramento di ogni
dato personale, in assenza del quale il curriculum non
viene pubblicato

| Servizi interessati sono invitati ad ogni verifica del caso,
e comunque a non consentire la pubblicazione di
curricula contenenti dati personali
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Pubblicazioni concernenti i Titolari di Incarichi
Dirigenziali (e Dichiarazioni di Patrimonio/Reddito)

Tema controverso per alcuni aspetti, in particolare
quello relativo a lettura ed applicazione combinata degli
artt. 14, 15 e 41 del decreto legislativo n. 33/2013

(per illustrazione si rimanda alle pagg. 69/71 del
documento di piano)

Le nostre due Aziende, anche in base alle indicazioni
regionali e di OlV, operano come segue:
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pubblicazione dati di cui all’art. 15 del decreto
legislativo n. 33/2013 (titolari di Dipartimento, Struttura
Complessa e Struttura Semplice) (nei compensi sono
da ricomprendere anche quelli da libera professione)

pubblicazione Curricula per tutti i titolari di incarichi
dirigenziali e Incarichi di Organizzazione (ex Posizioni
Organizzative)

mantenimento acquisizione dichiarazioni su conflitti di
interesse presenti in piattaforma GRU

sospesa acquisizione (e, ovviamente, pubblicazione)
delle dichiarazioni patrimonio e reddito dirigenti
(Pacquisizione allo stato mantiene validita per i
Direttori Generale, Sanitario, Amministrativo)
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Eliminazione pubblicazioni per esaurimento della durata

Il decreto legislativo n. 33/2013 prevede una durata
dell’obbligo di pubblicazione

Il criterio generale previsto dall’art. 8, comma 3, ¢ il
seguente:

| dati, le informazioni e i documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria sono pubblicati per un periodo
di 5 anni, decorrenti dal 1 gennaio dell’anno successivo a
quello da cui decorre I’obbligo di pubblicazione; e
comunque fino a che gli atti pubblicati producono i loro
effetti, fatti salvi termini diversi previsti dalla normativa
per specifiche categorie
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Come per le pubblicazioni, anche [’aspetto delle
eliminazioni per cessazione della durata rientra nella
competenza delle singole unita organizzative
responsabili delle pubblicazioni, come da Tabella
obblighi di pubblicazione.

Pertanto ciascuna unita organizzativa e tenuta a
verificare ogni ipotesi di eliminazione di pubblicazioni
rientranti nella loro sfera di competenza e ad indicarle
agli Uffici Comunicazioni, che garantiscono I’operativita
sulle sezioni web
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Accesso Civico “generalizzato” (FOIA)

L'attuazione é avvenuta tramite il Regolamento
(Allegato 5)

E’ confermata la competenza diffusa di ciascuna unita
organizzativa alla trattazione degli accessi, in ragione
delle attribuzioni per materia e del possesso dei dati,
documenti, informazioni oggetto di istanza d’accesso,
secondo gli assetti organizzativi vigenti

Monitoraggio al Servizio trasparenza e Integrita, anche
per I’elaborazione del Registro degli Accessi
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lal d Lvo n. 97/2016)

l.'m definito & maggiore rilievo apportata dal
hﬁmu 97/2016, HeM“mhMﬁFOJAMGMM}
data allintervento legrsiativo.

Ad oggi sono tre le forme di adas, i, soni defla

- (artt 22 legge n. 241/1900)
- civico (a dati, ., ioni da i in i X art.

5 decreto n. 33)
- civico “ge o P (art. 5, comma 2, decreto n. 33 come modificato dal decreto n. 7).

Definizi

E una nuova ja di civico, amp! o da i per a da#,
. informazioni detenuti da pubbliche amministrazioni ma ulteriori rispetto a quelli oggeftto di

pubblicazione:

'ﬂwimmmimﬂmummﬁeﬂmﬂ

mimﬂepﬂti:! - ulterion qni g

ai amministrazioni, nquwa

mmmmmmm wmﬂn%hs
i @ limiti 2

smummammmmmﬁﬁwmmmumu
oggetio tutti | dati e | documenti e nformazioni detenuti dalle pubbliche ammanistrazioni, ulterion rispetto a quelli
per i quali @ obbligo di

istanza
- Teserczio del dirtio non & sotioposto ad alcuna limitazione quanto alla legitimazione soggettva del

i dati di indivi jone del richiedente. anche mediante copia di documento di identita
Liidentificazione del richiedente & indispensabile ai fini di una corretta gestione delle domande, e va dunque
ind irselpres tel

- [istanza deve contenere i recapiti precisi cui indirizzare le risposte e le informazioni
- Tistanza puo essere frasmessa per posia ordinaria o per via telematica.

Presentazione

allunita organizzativa (Struttura, Servizio, Ufficio, di area ini: fecnica o ia) che detiene i
dati, le mformazioni o i document
- i Uffici Relazioni col Pubblico aziendali
50 Protocollo aziendale
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Il percorso

La domanda
Pud essere presentata
di persona, via fax, posta
o online.
Online & sufficiente
un documento di identita

4

=
Il destinatario
La domanda va indirizzata in
modo alternativo a:

Urp - Ufficio relazioni
con il pubblico
Ufficio che detiene i dati
Ufficio indicato nella
sezione amministrazione
trasparente

La procedura
L'amministrazione valuta
se esistono soggetti
controinteressati
legati alla protezione
di dati personali.
liberta e segretezza
della cormspondenza
o a interessi economici

J

Senza controinteressati

Con controinteressati

L'amministrazione
deve concludere

Invia copia della richiesta di
accesso ai controinteressati

le verifiche sul diritto
di accesso entro 30 giorni
dalla domanda

& —

Domanda accolta

(con sospensione dei termini)
che si possono opporre
all’accesso entro 10 giorni

®» —I—

Opposizione negata

<2

Opposizione accolta

_—>®

Domanda respinta

Accesso negato
Il no pud arrivare sia per
mancata risposta che per
diniego totale

ES
g,
Il riesame
Il richiedente pud presentare richiesta di riesame del diniego al

responsabile per la trasparenza (o difensore civico per gli enti locali)
che decide con provvedimento motivato

-

Accesso concesso Riesame respinto

Contro il diniego
in prima e seconda istanza
& ammesso il ricorso al Tar
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Monitoraggi

Prevenzione della corruzione

o ogni unita organizzativa, competente sui controlli di primo
livello, @ tenuta a Relazionare annualmente al Servizio
Trasparenza e Integrita/RPCT sulle attivita rese per le
misure indicate nelle tabelle sui processi/rischi/misure
specifiche

o ogni unita organizzativa e tenuta a Relazionare
annualmente al Servizio Trasparenza e Integrita/RPCT
sulle attivita rese sulle misure generali che ne vedono un
coinvolgimento effettivo
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o controlli di secondo livello, tramite specifici Audit (da
programmare) e monitoraggio relazioni e attivita delle
unita organizzative da parte del Servizio Trasparenza e
Integrita/RPCT

o monitoraggio sulle misure generali da parte del Servizio
Trasparenza e Integrita/RPCT (comprese le misure
particolari previste sul divieto di pantouflage e in tema di
conflitti di interesse in area contratti pubblici)

o controlli di terzo livello della struttura di Internal Audit, in
particolare sui percorsi di controllo interno delle unita
organizzative
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Trasparenza

o monitoraggi generali obblighi di pubblicazione sulle
sezioni web “Amministrazione Trasparente” di Servizio
Trasparenza e Integrita/RPCT

o monitoraggio specifico obblighi di pubblicazione in
occasione delle verifiche annuali ANAC/OIV di Servizio
Trasparenza e Integrita/RPCT e Unita Organizzative

o monitoraggio accessi civici generalizzati mediante
acquisizione trattazioni svolte dalle unita organizzative
competenti di Servizio Trasparenza e Integrita/RPCT



(11353110 SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
itessses: EMILIA-ROMAGNA
11050s% Azienda Unita Sanitaria Locale di Parma

++ Azienda Ospedaliero - Universitaria di Parma

Adempimenti
(rif. pag. 77 del documento di piano)

RELAZIONE ANNUALE

E’ dovuta da TUTTE LE UNITA’ ORGANIZZATIVE
indicate e coinvolte espressamente nelle varie attivita

Da inoltrare al Servizio Trasparenza e Integrita/RPCT
(via mail) entro il 31 dicembre 2023

Relazioni o interventi specifici possono essere richiesti
o assunti d’iniziativa durante il corso dell’anno in
presenza di particolari necessita
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La RELAZIONE ANNUALE deve ricomprendere Ile
seguenti parti/aspetti:

o attivita svolte su ciascuna delle Misure Generali
(Tabella Allegato 1) in cui I’Unita Organizzativa e
coinvolta, compresa la possibile attuazione della
Rotazione

o attivita svolte su quanto considerato nelle Tabelle
Allegato 2 relative a processi/rischi/misure specifiche

o lillustrazione dei contenuti principali del documento
Sottosezione in incontri presso la rispettiva Unita
Organizzativa
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o il richiamo ai contenuti principali del Codice di
Comportamento in incontri presso la rispettiva Unita
Organizzativa

o conferma e numero casi di eventuale trattazione di
conflitti di interesse riguardanti gli operatori presso la
rispettiva Unita Organizzativa

o l’assicurazione delle attivita in materia di Obblighi di
Pubblicazione nelle sezioni web “Amministrazione
Trasparente” (Tabella Allegato 4)

o la trattazione degli eventuali casi di accesso civico
“generalizzato”
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Linosservanza di misure ed adempimenti previsti dalla
Sottosezione Rischi Corruttivi e trasparenza 2023/2025
costituisce illecito disciplinare




